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RESUMEN

El particular proceso andaluz a la autonomia tiene una de sus fechas clave en el referéndum donde
popularmente se apoya la via hacia la autonomia por el articulo 151 de la Constitucién (28 de
febrero de 1980). Tal como dicta dicho precepto, una vez las Corporaciones Locales a mediados de
1979 superan ampliamente el respaldo exigido para este procedimiento, el segundo requisito
aludido de la Carta Magna supone el inicio de un enfrentamiento institucional y politico entre el
partido que respalda al Gobierno central, dado su cambio de actitud sobre la continuidad del
proceso andaluz por dicho articulo, y el resto de formaciones politicas andaluzas que apoyan la via
extraordinaria hacia la autonomia.

Dentro de la parquedad de estudios cientificos que existen sobre este periodo y, particularmente
sobre este hito, en el presente articulo pretendemos examinar el enfrentamiento mediatico que
esconden las diferencias alrededor de la continuidad o no del proceso a la autonomia por el articulo
151. Consideramos que esta inédita percepcion nos ayuda a valorar adecuadamente los resultados
politicos y legales de dicho plebiscito, y a su vez, a contextualizar en su justa medida el esfuerzo y
la naturaleza de todas las partes por condicionar, en uno u otro sentido, los porcentajes de votos
afirmativos exigidos por la Constitucion.

ABSTRACT

The special Andalusian process to the autonomy has one of its key dates in the referendum, where
the route towards the autonomy by article 151 Constitution (February 28t"1980) received the support
of the people. Just as that rule says, once the Local Corporations in the middle of 1979 widely surpass
the endorsement demanded to this procedure, the mentioned second requirement of the Carta Magna
implies the beginning of an institutional and political confrontation between the party that supports
the central Government, considering his change of attitude about the continuity of the Andalusian
process by this article, and the other Andalusian political groups who support the extraordinary route
towards the autonomy.

Taking into account the limited number of scientific studies on this period, and particularly on this
milestone, in this article we aim at examining the confrontation in the medias that hides the
differences around the continuity of the process to the autonomy by article 151. We consider that this
new perception helps us to correctly value the political and legal results of the mentioned plebiscite,
and simultaneously, just in their milieu, the effort made and the nature of all the parts involved, in
order to condition, in one or another sense, the percentage of affirmative votes demanded by the
Constitution.

Palabras clave: Transicion, Andalucia, autonomia, medios de comunicacidén, estructura y
contenidos.

Keywords: transition, Andalusian, autonomy, mass media, structure and contents.

1 Este documento de tr abajo ha sido defendido ante el Grupo de Trabajo sobre la Comunicacion en Andalucia que, dirigido
por el Dr. Ramén Reig, esta adscrito al Area de Humanidades de la Fundacién Centro de Estudios Andaluces (Consejeria de
Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia). El autor es doctor en Historia por la Universidad Pablo de Olavide con
latesis La génesis del Estatuto de Autonomia para Andalucia en el contexto de la transicion politica (1975-1982) becada por
el Congreso de los Diputados y dirigida por el catedrético Dr. Manuel Gonzélez de Molina. Su email: mansusi @terra.es
Direccion postal: apartado de correos 623,41080 - Sevilla
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L os prolegébmenos
a) El cambio palitico de Unidn de Centro Democr atico (UCD) en favor del articulo 143

El periodo de tiempo comprendido entre diciembre de 1979 y € 28 de febrero de 1980 resulta
vital paralacomprensi6n de unaserie de profundos cambios politicos que inciden estructuramente
en d proceso andaluz haciala democracia El cambio de afio precipitalas dudas que, en € seno de
UCD, sevienen bargjando alahorade afrontar la vertebracién de Estado de las Autonomias Esla
responsabilidad que d partido del Gobierno debe asumir adiferenciadelos partidos delaoposicion,
los cudes esperan que los acontecimientos se concreten. Las contradicciones del Gobierno
erosionan laimagen piblicade UCD en € Estado, y particularmente, por tierras andd uzas. No sdlo
vienen cuestionando abiertamente a quien hasta hace poco era un lider indiscutible, Clavero
Arévdo, sino quela coherenciade centrismo andal uz adundamentd para ese amplio respaldo ala
viade 151a es puesta en jagque desde dentro de la organizacion regiond, e incluso ainstancias de
laestata. Si en febrero de 1978 d que fueraministro paralas Regiones gand € pulso interno ala
horade generdizar |as preautonomias,ahora Clavero parece no tenerlas todas consigo. En su nuevo
cargo d frente del Minigerio de Cultura, todo indica que ha perdido importantes cuotas de poder
interno dentro de la clipula de UCD en beneficio de uno de los hombres fuertes del momento:
Antonio Fontan Pérez, como andaluz y responsable autondmico del Gobierno.

El panorama politico ainicios de 1980 lo completamos con una oposicién de izquierdas
enrocada en una cdmoda mayoria dentro de la Junta de Andalucia, y ampliamente secundada
por la ciudadania en sus pretensiones, como se comprueba el Dia de Andaluciade 197, lo cual
podemos considerar que se produce, a sabiendas de que podria mantener —pese a publicas
contradicciones politicas—, su unidad interna en territorio andaluz.?

De igua manera, e proceso andaluz hacia la autonomia por el procedimiento
extraordinario se encuentra condicionado —por un aspecto que suele pasar desapercibido tanto
por los estudios 0 comentarios existentes sobre nuestra transicion a la autonomia, como por la
escasa atencion prestada por parte de los medios andaluces— a la tramitacién de una ley
organica, vital para alcanzar la autonomia por €l método excepcional apuntado.?

2 puede consultarse y obtenerse la totalidad de los titulos en referencia a los antecedentes autondémicos de Andalucia, la transicion
andaluza y del sistema autonémico actual,en la web del Centro de Estudios Histéricos de Anda ucia(www.andalucia.cc/ceha). Como
repertorio de lo publicado hasta el presente sobre la transicion en Andalucia puede consultarse: RUIZ ROMERO, M., Repertorio
bibliogréfico sobre la Transicién politica de Andalucia, Jaén, Camara Oficia de Comercio e Industria, 2000. Una compilacion
documental sobre el periodo:HIJANO DEL RiO, M. y RUIZ ROMERO, M., Documentos para la historia de la autonomia andaluza
(1882-1982), Mélaga, Sarri4,2001.

3 Labibliografia sobre medios de comunicacién y democracia es breve, muy especialmente si nos referimos a caso andaluz. No
obstante podemos citar algunos ejemplossMONTABES PEREIRA, J.,, La prensa del Estado durante |a transicion politica espafiola,
Madrid, CIS, 1989; BRAOJOS GARRIDO, A., Prensa y “ opinién publica” politica en la Andalucia contemporanea, Sevilla, Facultad
Ciencias de la Informacion-Alfar, 1991; CHECA GODOQY, A., “La comunicacion en Andalucia’, en GRAN ENCICLOPEDIA
ANDALUZA DEL SIGLO XX, Sevilla, Tartessos,2001,pp. 435-389; REIG, R.,“Las revistas andaluzas de latransicion (1974-1979)
y €l caso de Algarabid’, en Revista de Estudios Andaluces, (7), 1991, pp. 63 — 83; RUIZ ROMERO, M., “La prensa de Andalucia
durante la transicién’, en Ambitos. Revista Andaluza de Comunicacion, (1), Sevilla, 1998, pp. 231- 252; de este Ultimo
autor:* Andalucia Libre. Una revista andaluza de la transicion. indice bibliografico”, Sevilla, Grupo de Investigacion Estructura,
Historia'y Contenidos de la Comunicacion,2000.
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En el seno del principal partido de la oposicion no esta cerrado el debate sobre la
posibilidad de acompafiar a Gobierno en su intento racionalizador. En la vision de partido de
Estado que posee e PSOE, no faltan voces cudlificadas que apuestan por una mayor
consolidacién del aparato administrativo y legal como mecanismo previo a la continuidad del
proceso vertebrador de las autonomias. Es més, parece confirmar este extremo la derrota de las
tesis federalizantes para su partido en Andalucia defendidas como nacionalistas por Rafael
Escuredo durante el 1l Congreso de la Federacion Socialista andaluza del partido sociaista
(FSA-PSOE) 4

Es €l 7 de enero cuando se decide sobre el equipo técnico formado por representantes de
los cuatro partidos parlamentarios con representacion en la Junta (PCA, PSA, PSOE y UCD),
y Se anuncia un encuentro con €l ministro Fontén para aclarar diversos extremos de la consulta
con €l responsable de la cartera de hacienda —Jaime Garcia Afioveros—, para afrontar la
financiacion, asi como con Claveroy el también ministro de la Presidencia Arias Salgado, con
objeto de definir la utilizacion de los medios de comunicacion del Estado,y muy especialmente
de latelevision como medio de masas®.

Conviene recapitular en este punto que, en € seno del Comité Ejecutivo Nacional de
UCD, en octubre y tras la formalizacion de los procesos vasco y cataldn, se concreta el
nombramiento de una Comisién presidida por € diputado Martin Villa, a objeto de fijar
criterios dentro del partido para continuar con la vertebracion del Estado. El propio Clavero
Arévalo apunta en su libro de memorias cdmo ya desde ese “primer momento |os trabajos de
lacomision iban afavor deracionalizar las autonomias através de laviadel articulo 1436, Sin
embargo, sigue comentand o que la aplicacion del criterio tropezaba con la realidad de una
Andalucia que tenia suficientemente superada el primer requisito constitucional de ratificacion
de la via autonémica. Del mismo modo, cabe recordar € revés sufrido por la unidad que
defendié Clavero durante la constitucién del Comité Regional de UCD celebrado e 23 de

4No en vano algunos comentarios extienden rumores sobre la caida del ministro y los “ socialistas jacobinos assegln se dicesg hablan
ya del martirio del presidente de la Junta” . Sus respectivos partidos politicos se niegan a que haya en Andalucia una verdadera clase
politica. Seccién Photomatén, EL CORREO DE ANDALUCIA, 2-1-1980. Igualmente, la identificacion que Escuredo realiza con e
nacionalismo en laentrevista de EL CORREO DE ANDALUCIA,9-VI-1979. Los mismos rumores percibidos en la érbita madrilefia
del partido sobre la caida de Clavero se apuntan también en la seccion El Politicon, SUROESTE,3-1-1980. Se hablaincluso del ministro
como “martir del 28F” , de manera que aese apuntasela existencia de apuestas generalizadas,también entre la UCD sevillana sobre su
continuidad en el cargo, Seccién Photomatén, EL CORREO DE ANDALUCIA,5-1-1980. Los dos unicos estudios sobre el PSOE en
Andalucia pertenecen al autor de este trabajo:* Prensa politica en la transicion. Andalucia seginEl Socialista (1977-1982)" ,.en Ambitos.
Revista Andaluza de Comunicacion, (7-8),Sevilla,2002,pp. 281-304; asi como “El PSOE en Andalucia al inicio de la transicion. De
laFSA-PSOE a escuredismo (1976-1979)", en Actas del 111 Congreso de Historia de Andalucia celebrado en Cérdoba, abril de 2001
(en prensa).

5 Finalmente esta comisién de control de cara a 28F va a estar compuesta por el consgjero de Interior, Ojeda, junto con José Recio
como director general de Interior de dicha Consejeria,ademéas de los siguientes representantes de partidos:por UCD Pedro Val decantos,
desde e PSOE Miguel Angel del Pino, por e PSA Miguel Angel Arredonda, y en representacion del PCA, Angel Loral. Cfr. EL
CORREO DE ANDALUCIA y SUROESTE,7-1-1980.

6 Aunque no apunta dato alguno sobre su composicion,si sefiala que Martin Villa era més proclive al robustecimiento de las provincias
y Diputaciones. También, gpunta que fueron determinantes a la hora de aprobar la racionalizacion, la “ cantidad de elecciones y
consultas que habia que realizar si se generalizaba la autonomia del articulo 151 y la experiencia de la negociacion de los estatutos
de Catalufia, Pais Vasco y Galicia” . Cfr. CLAVERO AREVALQ, M., Forjar Andalucia, Sevilla,Ediciones Andaluzas,1980,p. 202.
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noviembre de 1979 en Torremolinos, € cual aprobd dar lalibertad alos 6rganos provinciales a
lahorade seguir las convocatorias institucionales de caraa inminente tercer Diade Andalucia.

Asi las cosas, la postura gubernamental caracterizada por la defensa de un criterio
abstencionista no es contraria a referéndum; sin embargo, e gran publico no siempre
comprende o entra en matices, pero era obvio que juridicamente la decision condicionaba, y
mucho, el resultado de la consulta. Aun asi, a menos en principio, la decision impone una
poderosa razon de Estado:la estabilidad y profundizacion democratica,en detrimento de lo que
se entienden como veleidades autonomistas que comprometen la marcha del propio sistema
democrético. Cabe pensar que UCD no calcul 6 en un principio las reacciones de algunos de sus
mas destacados militantes, y que por tanto no contemplase el efecto de toda una cadena de
dimisiones, aplaudidas como coherentes desde el ambito mediatico. Asi, se promociona mas
gue antes una opinion plblica favorable a voto afirmativo, la cual sera ahora cuando radicalice
—Como veremos en epigrafes posteriores—,su postura a identificar la abstencion pasiva como
un activo boicot por todos los elementos a acance del Gobierno y del partido que lo sustenta.

Otra nueva valoracién que realizamos es la existencia de encuestas no publicadas,
redlizadas durantela segunda mitad de 1979 favorables alaposicion de UCD’. Seglin las mismas,
los andaluces no apoyarian en varias provincias € plebiscito ratificador, por lo que también
podemos afirmar que € Gobierno, ante € referéndum desea sdlir forta ecido del mismo, confiado
en que los acontecimientos le den larazon. No se previno lo contrario ante € 28 de febrero. Es
més, losinterlocutores que la Ejecutiva Naciona se habiabuscado en Andal ucia minusvaloran no
s0lo € estado de opinion de la sociedad andaluza en general, sino mas bien y sobre todo, la
intensa sensihilizacion que los hechos venian produciendo en la ciudadania: la contundente
superacion del primer requisito congtituciona, € acuerdo politico sobre la fecha de la consulta,
el éxito de las manifestaciones del tercer dia de Andaucia, y el efecto concienciador
proautonémico que también ejercen sobre la mentalidad de los andaluces los medios de
comunicacion, partidos paliticos y fuerzas sociales, representantes instituciona es democréticos.
La nueva actitud no coge ni por sorpresa ni dgja indiferente a muchos andaluces. La paradoja
viene de la mano de un partido que hace posible €l 28F y es quien desea ahora su boicot.

No descartamos como argumento afiadido a cambio de parecer de UCD la existencia de
presiones genas a Sudrez, una vez que ohservamos como d terrorismo no finaiza con la
culminacion de un Estatuto vasco, refrendado junto al catalan € 25 de octubre de 1979. Incluso,
no rechazamos la existencia de presiones genas a UCD, y presumiblemente, d propio Estado
democrético®. Desde nuestro punto de vista, no es descartable tampoco que nos encontremos ante

7 Si documentamos,en cambio,la existencia de un Informe de un estudio explicativo del voto “ nacionalista” en Andalucia, encargado
por UCD ala empresa Metra/seis fechado en junio de 1979,de 54 péginas mecanografiadas.

8 De hecho numerosas editoriales y comentaristas politicos aluden entre especulaciones a dato objetivo de que la noticia se haya
producido inmediatamente después de |a entr evistas Suarez-Carter. Es presumible que en aguna medida se intentase cierto freno alas
autonomias para no ofrecer argumentos faciles a algunos sectores militares invol ucionistas. Un magnifico estudio sobre lainfluencia de
la politica norteamericana en la transicion en GARCES, JOAN E., Soberanos e intervenidos. Estrategias globales, americanos y
espafioles, Madrid, Siglo XX1,1996.
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un intento por deteriorar laimageny d liderazgo de Suarez dentro de su partido y del Gobierno,
por parte de alguno de los barones centristas, lo cual, como la historia se encargara de demostrar
en meses proximos, acabarian siendo una de las principaes causas de su dimision.

Hasta estos instantes del proceso, |os medios de comunicaci on andaluces mostraron un adto
interés por € que fue el principa objetivo politico de la Junta desde que naciera el 17 de mayo
de 1978°. En agunos momentos, el seguimiento de la nueva proyeccion regional del Estado y la
emergencia de un novedoso ambito en la Administracion, se torna tanto o mas intenso que el
seguimiento de la actividad en Cortes. Poco a poco lainformacién de caracter regional ha sabido
ganarse hueco y tiempo entre unos medios que han conseguido hacer de la causademocréticaun
factor clave entre sus funciones a la hora de crear un clima de opinién favorable y en buena
medida, lo hacen de alguna manerainevitable. No es descartable tampoco apreciar que junto a
importante papel genérico que los medios han jugado desde el inicio de la transicidn, se han
convertido en promotores de civismo y generadores de unos habitos y comportamientos sociales
e individuales, que en €l anterior régimen eran sustituidos por la urbanidad y la buena conducta.

b) La dimision de Clavero Arévalo

Cuando la noticia se desata, no es una sorpresa para €l periodismo especializado:
“ consecuentemente con ello, Manuel Clavero ha presentado su dimision como Ministro” 19,
UCD “deja a la izquierda sola ante €l reto autondmico” , a hacer pablico en rueda de prensa
€l documento interno elaborado de cara a las autonomias, €l cua a través de ocho puntos,
defiende la teoria del ahorro econémico, la via del 143, el asalto a poder en € que se ha
convertido el acceso alas autonomias, laimposibilidad de descentralizar aceleradamente, y en
coherencia con todo lo expuesto solicita la abstencién o € voto en blanco para € acceso
autonémico por € 151. El documento, aprobado por € Comité Ejecutivo de UCD €l 16 de
enero de 1980, sefidla que, vista la experiencia, “la via adecuada para alcanzar un sistema
autonémico racional esla que establece €l articulo 143 de la Constitucion” . El texto, de ocho
puntos, lanza graves acusaciones contra “ciertas fuerzas politicas’, sin especificar, por la
politica que han llevado respecto al citado procesol.

9 Cfr. del autor de este texto: Politica'y Administracion Publica en el primer Gobierno Preautonémico de Andalucia. La gestion de
Placido Fernandez Viagas al frente del ente preautondmico, Sevilla, Instituto Andaluz para la Administracion Publica, 2000;
ademaés de Pléacido Fernandez Viagas Presidente y juez:prensa, Parlamentoy justicia democr atica, Sevilla, | AAP, 2004.

10 Por |a puerta grande titulaen portada ABC,17-1-1980. En su editorial de este mismo dia bajo €l titulo “Grave error de UCD en
Andalucia” se valora esta actitud, de la que se dice que beneficia a las izquierdas radicales. Algunos medios como EL CORREO DE
ANDALUCIA lo anuncian €l dia 16 con una edicién extraordinaria con la noticia de Ultima hora, sefialando en su editorial en portada
su extrafieza: “ Cuando las aguas de la UCD parecian haber vuelto a los cauces de la normalidad y de la reconciliacién con el pueblo
andaluz’ . Esa misma tarde del dia 16, NUEVA ANDALUCIA titulaba en portada a tres columnas. “ Por altas razones de Estado.
Autonomia: UCD andaluza acepté el articulo 143" . Titulando también en su editorial de portada: “ Una inmensa perplejidad” .

11 Cfr. ABC, 17-1-1980; aunque también laedicion de EL PAIS en esta misma fecha son los Unicos medios que reproducen el documento en
su totalidad. El texto es presentado en rueda de prensa por Abril Martorell,Rafael Arias Sdgado,Pérez Llorca,Martin Villa, Oscar Alzagay
Francisco Fernandez Orddfiez. En ella reiteran |os argumentos aludidos, expresando Arias Salgado su convencimiento de que“la mayor ia del
pueblo andal uz conecta con esta decision de UCD” . Este mismo dia NUEVA ANDALUCIA gpunta en primera plana: “ Arias Salgado no
explicé nada” , en referenciaalas argumentaciones “ mas bien brumosas’ ofrecidas por UCD alo quellamasu “ sartenazo” alas aittonomias.
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Las presumibles dimisiones en cadena que se avecinan en la UCD andaluza, segin se
apunta, podrian resucitar €l antiguo Partido Social Liberal Andaluz (PSLA)12 desaparecido una
vez que se integré en UCD. Mientras esto sucede €l partido centrista “calla a la espera de
recibir érdenes de Madrid”.13

En general, la prensa andaluza recoge de forma destacada que la Junta mantenga la
celebracion de la consulta € 28F4, acuerdo que segun refleja El Pals, es respaldado por la
cUpula del PSOE insinuando que han existido conversaciones entre Felipe Gonzalez, Alfonso
Guerray Rafael Escuredo, durante los Ultimos dias en Sevilla, en €l contexto de una posible
entrevista entre los dos presidentes?®. En e seno de la organizacién socialista se tiene la
esperanza de que pueda superarse la consulta; sin embargo, apunta la cabecera que otros
destacados militantes “ sinidentificar” piensan lo contrario. Igualmente, se apunta desde este
mismo diario algun dato de ese pretendido pacto entre las fuerzas mayoritarias del Estado: “€l
PSOE habia llegado a mostrar publicamente su apoyo a las Diputaciones Provinciales, y en
privado habian ofrecido a los centristas apoyo para tomar responsabilidades en los
Ayuntamientos regidos por los socialistas. Ello pondria en peligro el pacto municipal de
izquierdas, pero queda justificado al tratarse de un dltimo intento de tranquilizar al sector
menos andalucista de UCD vy reforzar las posiciones de Clavero” .

Tras nueve meses a frente del Ministerio de Cultura, Clavero Arévalo renunciaa cargo,
y en su posicién de militante de base llega a aeropuerto de Sevilla, donde es recibido por
numerosos seguidores y medios de comunicacion. Sus primeras declaraciones en suelo andal uz
sirven para reafirmar su voto afirmativo a 28F, mientras anuncia € inicio de una etapa de
reflexién sobre su futuro dentro de UCD?8, El efecto mediético de lallegada es de suponer que
significa un nuevo jarro de agua fria para las filas de una UCD andaluza ya bastantes
desconcertadas. En estos momentos, destacados representantes del partido y del Gobierno
visitan de forma reiterada €l territorio con intencion de paralizar la ola de dimisiones que

12 Sobre e centrismo andaluz en estos afios,al margen de las publicaciones autobiogréficas de Clavero: CASTILLO ARENAS F.,“El
Partido Social Liberal Andaluz, un “toque regionalista’ para la Unién de Centro Democrético”, en Ambitos. Revista de Estudios de
Ciencias Sociales y Humanidades de Cérdoba, (8), 2002, pp. 136-142, y RUIZ, M., “El devenir politico del centro-derecha en la
transicion andaluza’,en Actas del 1V Smposio de Historia Actual, Logrofio,Instituto de Estudios Riojanos,2002 (en prensa).

B3ABC, 17-1-1980.

14 particularmente NUEVA ANDALUCIA (18-1-1980) haciéndose eco de |os resultados de la Permanente, titula a seis columnas: “ Se
ratifica la via del 151" .

15 En algunos circul os politicos andal uces se venia insinuando ayer |a posibilidad de que existiera un pacto secreto entre UCD y PSOE
de cara al proceso autonémico y al referéndum’ . La gjecutiva es tajante en el apoyo de Escuredo,que seglin se dice, “ estaba dispuesto
incluso a mantenerse en su decision de llevar a cabo la consita adn en caso de que su partido lo degjara colgado”. EL PAIS, 18-I-
1980. O como también se llega adecir: “cuando no aparecen con el fantasma del centralismo sevillano sacan las cartas de Ceuta y
Mélilla,y cuando estas les fallan, aparecen con la necesidad de potenciar las Diputaciones Provinciales por encima dela Junta”, 1o
que en realidad se interpreta como un intento de resucitar el vigjo intento mancomunal para e ente regiona andaluz. Seccién
Photomatén, EL CORREO DE ANDALUCIA, 15-1-1980

16 Todos los medios hispalenses recogen gréficamente el dia 19 de enero la llegada, a la vez que reproducen gran parte de sus
declaraciones en €l agropuerto. YaABC habia dedicado el dia 17 su portada a la abstencion procurada por UCD, con unafoto de busto
del ex ministro y bajo lamismaun significativo titular: Por la puerta grande. Unas breves palabras subrayaban el sentido ético y digno
de la politica del dimitido, de quien se dice “se va con honor” antes “que avalar €l perjuicio a Andalucia” . Posiciéon como vemos
diametral mente opuesta a la percepcion ya apuntada de El PAIS, y alatibia reaccién de otros medios
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estaban ocurriendo, utilizando como argumento que con € 151 la Junta pretendia dar manos
libresalaizquierda.l’

La ceremonia de la confusién daba comienzo®®. Por primera vez en Espafia desde hacia
mucho tiempo, dimitia un ministro por razones ideol égicas,y €llo ponia mas contra las cuerdas
a una UCD que dificilmente podria explicar su cambio politico en provincias, donde hasta
ahora, habia secundado €l procedimiento por la via ddl articulo 151. En este sentido, cabe
sefidlar que, de no ser por el apoyo de los concejal es centristas, no hubiese sido posible a canzar
el ato porcentaje de respaldo de las Corporaciones Locales andaluzas a dicha via (casi € 98%
del total), y que este mismo electorado fue parte fundamental en los elevados porcentajes del
28F.

En cualquier caso, € impacto mediético de aguella dimisién fue enorme, y no cabe duda
que polarizd ain mas las diferencias ante la consulta, a la vez que empujé a Andalucia hacia
unamayor crispacion. Su materializacion dotd de razones morales a un blogue pro 151 que
hasta esos momentos sdlo habia contado con una definida posicion politica. Sin embargo, como
analizaremos més adelante, a medida que las noticias sobre los pormenores de la campafia se
fueron consumando, e enfrentamiento institucional y mediético se hacia mas evidente. El
legitimo cambio de actitud del partido en el gobierno se torn6 como nueva respuesta a la
bipolarizacion de las campafias, en un claro boicot desde la gran estructura comunicativa en
manos del Estado, utilizada de forma partidista por UCD. Latensién socia se transformé en
rabia contenida, encauzada por formaciones politicas y medios haciala efectividad del voto en
las urnas. El clima de opinidn entre los andal uces se fue haciendo cada vez més dificil paraun
centrismo que, por primera vez, habia resultado vencedor de las elecciones municipales de
1979 en Andalucia. En este mismo sentido, y por las razones apuntadas, los articulos de
opinion de Clavero, sus declaraciones, entrevistas o reflexiones en actos publicos,
constituyeron una fuente de contenidos fundamental,prueba no sélo de la calidad de su opinién
sino del reconocido prestigio que adquirieron tras su renuncia, y €llo, indudablemente tiene su
reflgjo en los medios.

Para realizar la consulta tal y como estaba pactado con la Junta de Andalucia, lanorma
de convocatoria del referéndum debia ser publicada en BOE antes del 28 de enero. Su
publicacion cercana en el tiempo ala edicion de la Ley Organica Reguladora de las Distintas

17 EL PAIS, 21-1-1980. Del mismo modo, la HOJA DEL LUNES en su informacién politica del domino (20) viene integramente
dedicada a acuerdo adoptado en Madrid y a sus implicaciones sobre € centrismo andaluz. Cecilio Valverde defiende las razones de
UCD al afirmar que por e 151 Andalucia habria“ desembocado en una situacion ingobernable” . Cfr. NUEVA ANDALUCIA, 20-I-
1980. Se hablaincluso, de que Manuel Fombuenay Rodriguez Alcaide trabajan junto a Oscar Alzaga en la elaboracion de un nuevo
borrador de estatuto de autonomia para la via del 143 caso de que las urnas no dieran € si. Seccién Photomatén, EL CORREO DE
ANDALUCIA,21-1-1980. Incluso,en esta misma seccién se ironiza con e comentario de que ciertos ucedistas se han aprendido de
memoria una cita de San Ignacio para responder a la pregunta sobre cuando y de qué dimite usted: “ En tiempo de tribulaciones no
conviene hacer mudanzas” .

18 En un primer momento Clavero Arévao, desde el seno de la UCD sevillana, afirma que no realizard campaiia en favor de la
abstencién, ya que se le permite en el seno de la fuerza centrista “libertad responsable” de cara a 28F. EL CORREO DE
ANDALUCIA,27-1-1980.
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Modalidades del Referéndum (en adelante LORDMR), implicaba fijar una fecha limite para
posibilitar la consultal®. Unavez que esto ocurre en e Boletin Oficial, justo ese mismo Ultimo
dia, y se compruebalaintensidad discriminatoria de su contenido, la conmocién aumenta entre
los andaluces. No hay matiz que modere ya la posicion de UCD: o se apoya € 151 o se esta
contra él. Estamos ante la consabida simplificacién de mensgjes a la que el mundo mediatico
nos tiene acostumbrados.2°

Latrascendencia dela Ley de Referendos

Aungue la importancia de esta Ley Organica viene pasando desapercibida, o bien
despreciandose, consideramos que para percibir con claridad la intensidad del particular
proceso autonoémico andaluz, resulta imprescindible tener presente tanto la propia LORDMR,
como €l intenso debate parlamentario desarrollado durante su tramitacion, en tanto es un
instrumento juridico/politico que nos hace comprender con mayor exactitud los hechos. No
solo por cuanto las repercusiones que acarrean los pormemores de las enmiendas durante su
confeccion, o por las consecuencias de la norma sobre el bloqueo y posterior desblogqueo del
mismo; sino por cuanto su proceso de elaboracion vislumbra unas medidas, en forma de
enmiendas que, despreciadas por las fuerzas mayoritarias, mas tarde se retomardn como
solucién para ofrecer continuidad a proceso. En otros casos, |os silencios —entendidos como
ausencia de propuestas—, son también altamente significativos para comprender qué sucede el
28F en orden el comunicativo.

Nos referimos a los distintos matices que durante €l tramite parlamentario se hubiesen
introducido en esta norma béasica del Estado, caso de aprobarse en Cortes dos fundamentales
enmiendas presentadas por los Grupos Parlamentarios Andalucistay Comunista. En concreto,
con laintencién de modificar €l béasico apartado 4 del articulo 8 de la citada Ley, que obligaba
adejar transcurrir cinco afios, caso de que una o varias provincias no ratificaran su vocacion
autondmica mediante la mayoria absoluta de electores. Quizas con dlo existié una clara
intencion de relgjar las duras condiciones de la Carta Magna ante un supuesto no contemplado
por ésta, y adelantarse en € tiempo ambas formaciones con la voluntad de despejar una de las
incoégnitas que pudieran crearse tras la consulta.

19 Sobre los referendos puede consultarse la siguiente bibliografia de referencia PERES SOLA, N., La regulacion constitucional del

referéndum, Jaén, Universidad, 1994; SANTOLAYA MACHETTI, P, Las distintas modalidades de referéndum, Madrid, Consejo
General del Poder Judicial, 1993; RIPOLLES SERRANO, M2R., Notas acerca de la Ley orgénica sobre regulacion de las distintas
modalidades de referéndum, Val encia,Universidad, 1980; OLIVER ARAUJO, J.,“El referéndum en el sistema constitucional espafiol”,

en RDP (29),1979,p. 161; AGUIAR DE LUQUE,L.,“Comentarios a la Ley Orgénica de referéndum”, en Revista de la Facultad de
Derecho, Universidad Complutense (58),1981, p. 168; asi como de este Ultimo autor: “Participacion politica y referéndum:aspectos
tedricos y constitucionales’, en RAP (102), 1986. Cfr. a respecto de la importancia decisiva de la Ley mi trabajo “ Cortes y opinién
publica: La importancia de Ley Orgénica Reguladora de las Distintas Modalidades del Referéndum en el proceso autonémico de
Andalucia’ ,en Revista de las Cortes Generales, (56),2004.

20 Esta quizés sea una de las razones definitivas que empujan a Clavero a abandonar UCD. Tras unas breves audiencias de despedida
con € jefe del Estado y €l presidente del Gobierno,el 17 de febrero en rueda de prensa Clavero Arévalo anuncia su bajade UCD y su

pase al Grupo Mixto.
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En ambos supuestos, tanto |os diputados andal ucistas?* como comunistas??, consideraron
medidas para que, en el caso de que a guna provincia no alcanzase |os porcentaj es pertinentes,
el resto si continuara a través del procedimiento del articulo 151, de forma que, una vez
transcurriera un tiempo, y por lainiciativa tanto de sus diputados como de sus Corporaciones
Locales, laprovincia en cuestion podriareintegrarse a la autonomia. Siempre con la intencién
de que la individualidad no penalice a conjunto. Este apartado juridico constituye a nuestro
entender laclave del proceso andaluz. Sin embargo, no incidiremos mucho sobre él, sdlo para
demostrar con ello —junto a nuevos argumentos més propios del proceso de comunicacion que
analizamos—, que dicha Ley Organica se elaboré con excesivas prisas (en tanto existia el
compromiso de lefecha) y, presumiblemente, sin percibirse las formaciones de izquierdade las
competencias y medidas que se dejaban en manos del Gobierno.

Lo cierto es que por la mayoria —UCD, CD y PSOE—, quedaron rechazadas las
enmiendas aludidas planteadas en términos muy semejantes. De esta forma se proyectaba una
clara intencionalidad en los partidos con mayor implantacion para evitar matices que
flexibilizasen situaciones no contempladas por la Constitucién. De haberse admitido algunade
las enmiendas de los Grupos Parlamentarios Andalucista y Comunista, € devenir hacia la
autonomia andaluza hubiese sido muy distinto. Sin embargo, €l transcurrir del proyecto hace
que, muy especialmente el parrafo 4° del articulo 8° de la citada norma, se conviertaen clave
juridica fundamental de toda la apuesta andaluza por la via excepcional .23

Pero dejemos a un lado la cuestion autondmica que ahora nos sirve de marco, y
centrémonos en otros aspectos recogidos por laaludida Ley como los procedimientos ala hora
derealizar la camparfia de propaganda en este tipo de consultas no el ectorales. Latrascendencia
de los escasos supuestos contemplados y la arbitrariedad de los mismos no sdlo suponen una
restriccion para poner a disposicion del votante, y con equidad, las distintas posibilidades
informativas ante el gjercicio de su derecho avoto, sino que la especificidad de la LORDMR,
en algunos extremos se muestra por su excepcionalidad, mas restrictiva que la Ley Organica
Electoral General. Ello no sélo pasd desapercibido a las fuerzas de oposicion como hemos
afirmado, sino que, como una muestra mas de la rapidez con la que se tramitariala norma para
posibilitar la fecha pactada, ofreceria amplios mérgenes al Gobierno para utilizar a su
conveniencia los resortes institucional es durante la campafia de propaganda.

21 Archivo del Congreso de los Diputados. Seccidn general,leggjo 1829,enmienda nim. 9.

22 | bid., enmienda nlimero 97.

2 De hecho,las primeras iniciativas en favor del desblogqueo pasan por revisar la citada Ley y repetir la consulta en Almeria,cuestion
que, por un solo voto de diferencia, es finalmente rechazada en el Congreso a partir de Proposiciones no de Ley para su reforma
presentada por todos |os grupos de la izquierda andaluza (12 de junio de 1980). Més tarde, la férmula acordada por todos los partidos
politicos utilizando la férmula del “ interés nacional ” recogida en el articulo 144 de la Constitucion, pasa por una modificacion del
citado parrafo 4° del articulo 8° (Ley Organica 12/80,de 16 de diciembre).

La cuestién,como ha sefialado |a profesora Ripollés Serrano,no hace mas que poner de manifiesto la premura con la que laLORDMR
se elaboré. Cfr. RIPOLLES SERRANO, M2R., Notas acerca de la Ley Organica sobre regulacion de las distintas modalidades de
referéndum,... op. cit,p. 313. Aspecto éste, paraddjicamente también reconocido mas tarde por los grupos de izquierda en los debates
existentes en Cortes sobre las iniciativas anteriormente apuntadas destinadas a buscar salidas politicas al bloqueo juridico del proceso
estatutario andaluz tras el 28F.
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En general, se nos antoja contemplar las enmiendas a Capitulo |1 de la citada Ley (Del
procedimiento para la celebracién del referéndum) poco estudiadas y, por tanto, escasamente
enmendadas por los grupos de izquierda. Ante los acontecimientos que marcaran la campafiay
la consulta del 28F, deberian haberse intentado algunas enmiendas a Anteproyecto del
Gobierno para dotarlo de unamayor imparcialidad gubernamental en cuestiones como garantia
para el desarrollo institucional de la camparfia, ausencia en la campafia de futuros grupos
politicos autondémicos, espacios gratuitos en medios de comunicacion de titularidad estatal,
texto de la consulta, revision de los censos por parte de las distintas Juntas Electorales,
reclamaciones,... que a la postre resultarian cuestiones bésicas para € desarrollo de un
referéndum imparcial.

Nadie visumbré el uso tan abitrario que € Gobierno hizo de los medios de
comunicacion y demés recursosy competencias del Estado. Pero cabe argumentar también una
gran dosis de confianza politica, entre otras cuestiones, porque cuando se produce €l plazo de
recogidas de enmiendas en €l Congreso (16 de diciembre), ain UCD no habia cambiado su
parecer sobre la racionalizacién autonémica.

Pero vayamos por partes para comprender mejor laintensidad de nuestrastesisy laintima
y trascendente vinculacién entre lo que se debate y lo que tiene lugar ante el 28F24,

Nos parece especialmente interesante —y de ahi que concretemos nuestra atencion sobre
€l—, la Seccion Segunda Campafia de propaganda, del citado Capitulo Il. El primero de sus
apartados (articulo 14), comprometia la concesion de espacios gratuitos en los medios de
titularidad publica, con la salvedad de que mientras el anteproyecto restringia el derecho a su
uso con exclusividad a las formaciones representadas en Cortes en “proporcion al nimero de
diputados’ %, las enmiendas socialistas y andalucistas lograron introducir en €l texto final la
presencia en esta cuestion de los partidos de las respectivas asambleas autonémicos —o las
Diputaciones en su defecto—, caso de tratarse de una consulta de dicho &mbito territorial del
Estado. Ademés de primarse en temas de publicidad gratuita, por obvias razones, a aquellos
medios que cubran o emitan sobre las provincias donde se celebre la consulta. 28

Curiosamente, sobre € tema de la publicidad gratuita sera de un partido conservador
como Coalicion Democrética, que juega un papel de calculado silencio en € 28F, desde donde

24 En lamedida que actualmente se vuelve a hablar de reforma de los estatutos de autonomias,el tema cobra una intensa actuaidad, ya
gue estas circunstancias que comentamos y recoge la norma,deberian aplicarse de nuevo paralos respectivos referendos en el sentido
apuntado.

25 El Anteproyecto presentado por el Gobierno indicabatambién “y senadores’, con lo que de haberse aprobado asf,la mayoria centrista
ante la campafia del 28F hubiera sido mas amplia aln para la socializacion del conocido lema con el que UCD incit6 ala abstencion:
Andaluz,este no es tu referéndum.

26 Nos referimos a las enmiendas nim. 82 y 13, respectivamente. Ibid. En este Ultimo caso,los andalucistas justificaron la enmienda
defendiendo la utilizacion de medios del Estado para cualquier tipo de consulta,argumentando que a otras consultas ya celebradas, en
concreto los casos vasco y cataldn (25 de octubre), ya tuvieron alcance nacional a través de RTVE. Presumiblemente, entendemos
nosotros,de la mano de una intencion propagandistica de las bondades vertebradoras que ejercia el Gobierno de UCD. Latotalidad de
este y otros debates e iniciativas del proceso en: HIJANO, M. y RUIZ, M. Documentos para la historia de la autonomia andaluza
(1883-1982).,... op. Cit.
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provengay seintroduzca en la Ley la necesidad de una franquiciay un servicio especia para
los envios postal es de propaganda. Sorprende que €l tema pase desapercibido a las fuerzas del
blogue autonomista andaluz, pero mas llamativo resulta que este grupo sea quien presente, y le
searechazado, un nuevo apartado destinado a garantizar la pluralidad e imparcialidad de los
medios. En concreto, la coalicion de derechas reclama que la campafia de propaganda, segiin
sea €l ambito territorial que se vea afectado, “ concederan a los partidos, federaciones o
coaliciones, y agrupaciones de electores, y dentro de la mas estricta equidad, espacios
gratuitos en la television, radio y prensa diaria o periddica. El orden de insercion se hara
mediante sorteo en acto puiblico convocado al efecto” .27

La duracion de la campafia, admitida la enmienda socialista,queda comprendida entre un
maximo de 20 dias y un minimo de 15, estando restringida la publicacién de encuestas o
sondeos de opinidn durante los cinco dias anteriores a la consulta. Sin embargo, paso
desapercibido € que ese margen, por minimo que pareciese en e contexto genera del
ordenamiento del Estado, fuese con exclusividad competencia del Estado?. Es més, como se
demostrara, gran parte de la arbitrariedad gubernamental se esconde tras la potestad
reglamentaria

Los debates en relacion a las secciones terceray cuarta del |1 Capitulo de la LORDMR
—votacién, escrutinio y proclamacion de resultados; asi como reclamaciones y recursos,
respectivamente—, no aportan cuestiones sustanciales parael objeto central de nuestro estudio,
a margen del intento generalizado por validar €l proceso desarrollado en el caso andaluz, y del
intento —también frustrado— por asegurar suficientes fondos del Estado para las consultas®.
Incluso, constatamos ademds algunas pretensiones fracasadas de modificar el texto delalLey a
sabiendas de laimportancia que el censo electoral posee en la consulta andaluza, tal y como la
historia se encargaria de demostrar.30

27 | bid., enmienda nimero 53. El Informe de la Ponencia que estudia las enmiendas no precisa mas informacion al respecto de la
valoracién de cada una de ellas, salvo que se asume lo referente a envios postales. Cfr. en Boletin Oficia de las Cortes Generales,
Congreso de los Diputados,23 noviembre de 1979,ndm. 97-1,serie A,pp. 551 a 556.

28 Para la propaganda,como en otras cuestiones,entendemos que hubiera sido sensata la presencia en esta decision de representantes
de los gobiernos preautonémicos,o en su defecto de las Diputaciones.

29 Al menos dos enmiendas intentan modificar sin éxito la Disposicion Final Terceradel Anteproyecto gubernamental,la cual aude a
los créditos necesarios que habilitard el Ministerio de Hacienda ante | os supuestos contemplados. Una de la Minoria Catalana destinada
aque el citado Ministerio también destinase fondos a“ aquellas que se der iven de otras disposi ciones normati vas con fuerza de Ley”
(Ibid.,nim. 24),y otra del grupo PSA,el cual anticipandose al caso andaluz,procuraba que dichas asignaciones previeran un cuantia
“proporcional ala extension del territorio y al censo afectado por la consulta” (Ibid.,nim. 17).

30 En este sentido documentamos una enmienda de adicion del PSA (1bid, nim,16) con el siguiente texto: “ En tanto no se efectue una
revision definitiva del censo electoral actual, para adecuarlo a la realidad de todas y cada una de las provincias espafiolas por las
Juntas Electorales se admitird un margen de error del 10% en los respectivos censos’. A nadie puede escapar laimportancia de dicho
concepto en visperas de la consulta, especialmente si consideramos que €l Ultimo censo redizado era de 1975, y que llegaria a
convertirse en enemigo de los andaluces debido a que en Andalucia, como se llegaria a afirmar con ironia 'y en referencia a las
irregularidades que existieron, “ hasta los muertos votan” . Graves incidencias en no pocos casos que afectarian notablemente a los
porcentajes que se necesitaban y que motivaran tras el 28 de febrero,el recurso contencioso-administrativo de PCA,PSA y PSOE sobr e
los resultados del referéndum en las provincias de Granada,Almeriay Jaén; finalmente, como sabemos,con sentencia positiva paralos
recurrentes en esta Ultima provincia
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Todo indica que latramitacion discurre entre altas dosis de lealtad institucional traducida
en una confianza entre formaciones politicas, todas las cuaes, aparentemente, estaban del
mismo lado:el voto afirmati vo en el referéndum andaluz. Sin embargo, todo cambiaria una vez
promulgadalanorma. Curiosamente, €l debate parlamentario delaL ey concluyeel 15 deenero
en la sesion plenaria del Senado, justo un dia antes del anuncio de la racionalizacién
abstencionista por parte de la Ejecutiva Naciona de UCD, por lo que la pregunta quedariaen
el aire: ¢fue casual latramitacion por € tramite de urgencia de dicha Ley?, ¢hasta qué punto el
Gobierno y laUCD calcularon los tiempos como téctica para confeccionar una Ley entre unas
bondades que, inmediatamente, serian puestas en cuestion?, ¢respondid la cuestion a una
estrategia envolvente que las formaciones de izquierda andaluza no supieron percibir y, por la
gue se dejaron llevar con el éxito efimero de realizar la consulta en € dia pactado? Mas hien,
consideramos nosotros, nada fue casual. Latrampa alaque se llevaba a Andalucia no escondia
mas que laintencién de forzar tras €l presumible fracaso, un gran pacto de Estado entre las dos
formaciones mas representativas.

Ciertamente, como ha sefialado Pérez Sola, la LORDMR es de un “rigor extremo”, en
tanto de una grave falta de sensibilidad hacia la esencia misma de este tipo de consultas: poner
a disposicion del votante el més amplio marco informativo. Por tanto, concluye € citado
profesor, si la finalidad de la campafia es permitir una informacion contrastada respecto al
objeto del referéndum, parece que la LORDMR “ no facilita esta tarea, razén por la que la
solucion adoptada por € legislador es sumamente limitativa” 3. Tanto los profesores Linde
Paniaguay Herrero Lenacomo Estebany L 6pez Guerra, en su andlisis que realizan de esta L ey
son contundentes entre sus conclusiones a referirse a hecho de que la Ley trataba “ puray
simplemente” de disuadir a las Comunidades de constituirse por e 151, y reemprender su
marcha por lavia ordinaria del 143.2.32

El pulso palitico
a) Laratificacion politica del Pacto de Antequera

Buscando la escenificacién publicay mediética de las contradicciones politicas centristas
en e seno de los 6rganos preautondmicos, se convoca el 31 de enero en Jaén el cuarto Pleno
de la Junta de este segundo gobierno andaluz, a que UCD no asiste por considerar innecesaria
Su presencia, una vez que la mayoria de izquierda aseguraba la salida adelante de sus

31 PERES SOLA, N., La regulacion constitucional del referéndum... op. cit,p. 179.

32 Unavez analizan el trasfondo técnico y politico de laLey, asi definen la situacion LINDE PANIAGUA E. y HERRERO LENA,M.,

“Comentario alaLey Organica de Modalidades de Referendos’ ,en Revista del Departamento de Derecho Palitico, (6),1980,p4g. 89.
Del mismo modo también se ha afirmado: “no queda claro si tal acopio de obstaculos se ha establecido con la idea de poner

rotundamente de manifiesto esa mayor conciencia particularista o,por el contrario, de lo que se trataba era de dificultar al maximo
esta via {151} a fin de que fuese préacticamente imposible su utilizacién”. Cfr. ESTEBAN, J. de, y LOPEZ GUERRA L., El régimen
constitucional espafiol, vol. I1,Barcelona,Labor, 1982,p. 360. Por su parte, €l comunista SoléTura se llegara a posicionar en un sentido
semejante al anunciado cuando afirmaque laLey es “ una de la peores leyes que ha impuesto la actual mayoria” , eigualmente que el

objetivo de lamismaes “ intentar que nadie salga por la via del articulo 151" .

11
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propuestas. En dicho encuentro, el portavoz del PCA defiende que no se trata ahora de ser de
izquierda o de derecha, sino de estar 0 no estar con Andalucia.3

LaResolucién del foro se convierte en un amplio llamamiento alos andaluces através de
sus representantes. S6lo con una unitaria movilizacion ciudadana e ingtitucional, una vez sea
secundado €l pacto, puede alcanzarse el éxito del plebiscito. Sin € baluarte de esta unidad, la
camparia y los resultados del 28F no hubiesen sido los mismos®. Una amplia movilizacién
social y ciudadana era el Unico factor que podria hacer frente, con exitosas posibilidades, a
amplio aparato de medios y recursos, de todo tipo, desde donde el Gobierno pretendié hacer
Ilegar sus mensgjes ala ciudadania.

Larelacion de puntos aprobados en el comunicado ala opinidn publica por los medios es
por otra parte, una constatacion de los escasos recursos con los que cuenta la Junta de
Andalucia para llevar a buen puerto la campafia. Entre la primera posicion de rechazo a las
medidas por parte de la Comisién Permanente (dia 17), y la segunda efectuada en € Pleno de
laJunta (31), debemos situar la publicacién en el BOE del Real Decreto que concreta la fecha
y parte de las condiciones de la consulta. Por tanto, la vision que posee ahora el foro en su
encuentro en Jaén resulta mas completa, ya que junto a la modificacién politica de la postura
centrista sobre la autonomia, hay que sumar ademas un cimulo de circunstancias colaterales
de caracter normativo que, en el ambito técnico de la campafia, condicionaran € éxito de la
misma, tal y como analizaremos mas adel ante.

Cumplido & compromiso por parte de Gobierno Suérez en referencia a la fecha de la
consulta, todo queda centrado en la propia campafia y en los votos que exprese la voluntad del
pueblo. Sin embargo, faltan por precisar las ocultas intenciones gubernamentales. No se hacen
esperar de este modo |as criticas ala normativa reguladora de la convocatoria el ectora unavez se
tiene concienciadel alcance de su contenido. El consgero de Interior Antonio Ojeda se reline con
e ministro del Interior, Ibafiez Freire, paratratar asuntos relativos ala seguridad ente €l 28F y le
hace vaer sus protestas, ya que " aumentan las dificultades para la consecucion de voto
afirmativo, suponiendo una nueva traba para las aspiraciones del pueblo andaluz, y congtituyendo
una ofensa y discriminacion para Andalucia” . También protesta € consgero de Interior por €
texto impreso en las papeletas d considerarlo “ farragoso, inintdigible e inaudito, en cuanto no
figuran las palabras autonomia ni Andalucia” %. Protestas indtitucionaes de la Junta que son
fuertemente respal das por la mayoria de grupos politicos parlamentarios y extraparlamentarios.36

33 Acta de la cuarta sesion Plenaria de la Junta de Andalucia, Jaén,31-1-1980,5 folios.

34 LaDiputacion de Sevilla se adhiere de nuevo alavia del 151,no asistiendo al Pleno los diputados de UCD. ABC,24-1-1980. Por €
contrario, laUCD cordobesa, mayoritaria en la Diputacion de esta provinciano ratifica dicha via. Cfr. ABC, 25-1-1980. Igualmente,
los ayuntamientos de Cédiz,Huelva y Cérdoba hacen lo mismo segiin ABC,26-1-1980. Al igual que el de M&laga,SOL DE ESPARNA,
25-1-1980. Unas de las primeras entidades en responder a la demanda de recurso de la Junta es la Diputacion hispalense, quien destina
seis millones de pesetas a la campafia por acuerdo de su Pleno de fecha 28 de enero. ABC,30-1-1980.

35 SUROESTE,29-1-1980.

36 Sobre el citado Pacto puede consuiltarse lamonografiaHIJANO DEL RiO, M. y RUIZ ROMERO, El PactoAutondmico de Antequera
(4 diciembre de 1978). Un documento para la historia de Andalucia, Junta de Andalucia,Consejeria de Gobernacion y Justicia,Instituto
Andaluz de Administracion Pablica, 1997; asi como “El Pacto Autonémico de Antequera. Un ejemplo politico de la transicion”, en
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A falta de un estudio més especifico, todo indica que los medios de comunicacion
comenzaron a desplegar sus titulares alertando sobre el abierto boicot —no ya centrista, sino
gubernamental—, a la consulta. Por todo €llo, y como titula Nueva Andalucia, “ Andalucia se
encrespa” ¥’. Se prodigan multitud de comentarios especializados y editoriales expresando
mediante distintos argumentos la perplgjidad que en esosinstantes vive la ciudadania andal uza.
Si bien se ha llegado a confirmar desde posiciones gubernamentales la fecha pactada con la
Junta, incluso, los trabajos parlamentarios sobre la LORDMR han ido encaminados a esta
posibilidad, esta victoria politica parcial del proceso autonémico se ve empafiada por las
condiciones que contiene la norma que desarrolla el plebiscito. Del mismo modo se expresaEl
Pais, cuando por editorial denuncia €l “ caracter criptico, casi indescriptible y pesadamente
indigesto de la consulta” . Dicho diario, no cree que se deba a una“ inocente mala redaccion”,
por lo que se pregunta: ¢Si hubiese apostado por € si & Gobierno, se hubieraformulado “ de
esa guisa la pregunta?” 38, Esta cabecera apunta su incredulidad al respecto de lainocencia con
la que la misma se ha redactado. Incluso, sevamas allg, a cuestionarse el hecho de que si el
gjecutivo hubiese promovido € voto afirmativo, presumiblemente no se hubiera expresado de
lamisma forma: “ la supresion de[las palabras] autonomia y Andalucia de la pregunta afiaden
un obstaculo por pequefio que sea, a una respuesta masiva y favorable” . Tal y como se pone
en boca de algiin miembro de la UCD granadina: “ habria que €l egir una pregunta dificil que
desorientara al elector y contribuyera a que éste se quedara en su casa” .3°

En idéntica linea, el vespertino Nueva Andalucia critica €l interrogante que se utiliza
calificandolo de “ desecho de oscuridad” con “ confusa morfologia”. Razona este diario que
“ sedibuj6 asi de forma consciente con el proposito de que, en efecto, prevalezcan la confusion,
los obstaculosy las sombras’ . La cabecera hispalense confiesaasus lectores, tener “ profundas
dudas de si parte de los artifices de la reconduccion de las autonomias creen que el coeficiente
mental de los andaluces desmerece en comparacion con €l de los pobladores de otras zonas
del Estado...” . Finaliza lareflexion, cuestionando de forma irénica aquellas razones de Estado
siempre utilizadas, “ que sdlo surgen cuando le toca € turno a la siempre periférica
Andalucia” 40

Revista Andaluza de Administracion Publica, (31),julio-septiembre, 1997,pp. 307-319. Sobre su eco en prensa: RUIZ ROMERO, M.,
“Laprensaante el Pacto Autonémico de Antequeray e refrendo constitucional” ,en RUIZ ACOSTA,M2. J. y REIG, RAMON (Coord.),
Medios de Comunicacion y grandes acontecimientos del siglo XX (1898-1998), Sevilla,Grupo de Investigacion Estructura, Historiay
Contenidos de la Comunicacion,1999,pp. 103 —122.

37 Asi titula con grandes fuentes tipogréficas el diario INFORMACIONES, 29-1-1980. No obstante, todos los medios escritos en este
dia se hacen eco de la recortada campafia, a la vez que reproducen el Real Decreto en unos casos (ABC) o el texto concreto de la
complejapregunta (EL PAISy DIARIO 16).

38 Editorial: ¢Referéndum o jeroglifico? EL PAIS 30-1-1980. Toda la prensa de manera generalizada recoge la aparicion y comentalos
pormenores del citado Decreto.

39 Asi |o recoge la seccion Photomatén. EL CORREO DE ANDALUCIA 30-1-1980.

0 Editorial: Ante el referéndum. NUEVA ANDALUCIA,29-1-1980. Obviamente, los casos citados para analizar |as reacciones de las
cabeceras andaluzas |0 son a efectos de gjemplos. Cabria considerar la necesidad de realizar un amplio estudio,ante éste y otros hechos
concretos del proceso andaluz a la autonomia, sobre como reacciona la totalidad de la prensa andaluza del momento. No obstante, es
presumible que tal grado de critica no se al canzase en otros medios del Estado,los cuales se limitarian ano mostrar énfasis alguno sobre
dicha cuestion,informando de forma més ecuénime y menos identificada,por tanto,con el devenir autonomista.
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Tras la particular iniciativa de protesta no violenta que secunda Escuredo, y que en
adelante analizaremos, resulta convocada la Asamblea de Parlamentarios andaluces el 9 de
febrero de 1980, concretamente, en la sede del Ayuntamiento de Granada. El hecho de que este
foro no se convocara desde €l fin de las negociaciones tendentes a la constitucion del ente
preautondmico, ofrece unaideadel carécter extraordinario de una convocatoria que solo cuenta
con la asistencia de 47 representantes en ausencia de los parlamentarios centristas™.

La Junta de Andalucia habia consumado asi € uso de todos los recursos politicos y
medi &ticos a su alcance donde aplicar 1o que podemos denominar su mayoria autonomista. Con
ello pretende certificar €l desprestigio de la decision adoptada por UCD, alavez que d caracter
itinerante de sus reuniones permite proseguir con la profunda precampafia iniciada
précticamente desde € ayuno presidencial, como califica a la iniciativa una critica editorial
desde El Pais*2. La estrategia de respuesta institucional de la Junta comienza a ponerse en
marcha usando diferentes técticas: ratificacion de compromisos anteriores, respuesta critica de
las formaciones politicas y colectivos sociaes, [lamadas ala movilizacion ciudadana, reaccion
comprometida de gran parte de los medios, etc.

Lo cierto es que en un corto espacio de tiempo se desarrollan acontecimientos
fundamentales paraAndalucia. Por tanto, parte de las posiciones que hasta ahora se mantienen
de caraal proceso autondmico sufren un giro de 180°. Es mas, ladesconfianzay € desconcierto
aumentan a medida que se tienen las primeras noticias sobre como e Gobierno pretende
desarrollar la campafia. Sin embargo, estos recelos no son nuevos, ya que despertaron cuando
aun la fecha para la celebracién de la consulta no quedaba clara en atencion a las dispares
manifestaciones de personajes del Gobierno y UCD. Por eso en su dia, las fuerzas politicas de
laizquierda andaluza que pudieron hacerlo comenzaron a utilizar 1a estrategia parlamentaria,
que pretenderia desde las Cortes arrancar a gecutivo compromisos politicos con carécter
definitivo.

b) Las Cortes como ambito mediético

Se trataria no sdlo de poner en evidencia una manifiesta falta de coherencia en las
decisiones de UCD, cuestionando su papel a la hora de liderar la profundizacion de la
democracia, sino de utilizar politicay mediéticamente el eco del gran foco de presién pablica
del momento. Este es el motivo delas interpel aciones que sobre el proceso autonémico andaluz
se registran a lo largo de noviembre de 1979 por parte de los Grupos Parlamentarios
Andalucista, Comunista y Sociadlista. En aquellas fechas la incertidumbre del resto de

41 Se forma en la misma una Mesa de edad con Ignacio Gallego de presidente y Rafael Estrella como secretario. No obstante, este
primero invita a presidente de la Junta a que se incorpore a la misma junto a Y &fiez, Soto y Rojas Marcos en calidad de secretarios
generales de los partidos presentes. Acta de la Asamblea de Parlamentarios,Granada,9-11-1980,tres folios mecanografiados.

42 Editorial: El ayuno del sefior Escuredo, EL PAIS 2-11-1980. Cercana a estas tesis ironiza Luis Carandell en DIARIO 16 esa misma
fecha: “ Con la proximidad de la Cuaresma soplan sobre Espafia vientos de penitencia. Escuredo ha respondido con €l anuncio de una
mortificacion “decreto de castigo’,... pagar las culpas ajenas en €l propio cuerpo un presidente andaluz en la senda de la ahinsa o
noviolencia de Gandhi,... una cierta indostanizacién” de la politica espariola.
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representantes andal uces frente al Gobierno se concreta sobre varios extremos. Como pone de
manifiesto la iniciativa socialista, se quiere despgar la incégnita sobre la voluntad del
Gobierno para gjercitar € referéndum y la confirmacion del 28F como jornada electoral 3.
Desde | as filas andal uci stas se reclamaba ademés, la definicion de los criterios para desarrollar
el contencioso andaluz**. Igualmente, y confirmando el paralelismo manifiesto existente entre
las tres iniciativas, desde € Grupo Parlamentario Comunista se cuestionaba s “ esta {El
Gobierno} en condiciones de desmentir los informes que se le atribuyen la voluntad de
imponer limitaciones, obstaculos o aplazamientos (...) en lo que atafie a la eleccién del ritmo
y al nivel” con que debe desarrollarse € proceso andaluz*. El ambito parlamentario de las
Cortes también sera escenario de la confrontacion sobre las posibilidadesy €l uso delos medios
durante la campafa que se desarrolla.

En el Pleno del Congreso, el dia 14 de febrero de 1980, el ministro Arias Salgado
mediante una escrupulosa aplicacion de laley, justificael texto de lapregunta en el referéndum
porgue lamisma, por un lado utiliza una terminologia constitucional extraida del propio texto,
y por otro, “refleja exactamente qué es lo que se vota”. Por Ultimo, en referencia a las
“pretendidas’ discriminaciones que segun la oposicién existe en la campafia de cara a la
financiacion y uso de los medios de comunicacion del Estado, € Ministro rechaza por
“insdlito” el acuerdo de la Permanente de la Junta de 21 de enero por € que se reclama
“ participacion y voto afirmativo” . Dicho de otra forma, se responde a las criticas de falta de
neutralidad del Ejecutivo, atacando con este mismo argumento al ente andaluz. Ello pone de
manifiesto, siempre segn la oposicién del Gobierno Central, como antes de que se hiciesen
plblicas las medidas que permitian acusar de obstaculizacion al Gobierno, los grupos de
izquierda en Andalucia hacian de la Junta un foro partidistay de enfrentamiento. Organo de
autogobierno que debe representar con neutralidad atodos |os andal uces, segin recoge en 1978
el propio Decreto-Ley de creacion del ente: “ No hay pues—dice—, una actitud de la Junta de
critica hacia una postura del Gobierno que todavia no se ha producido, sino que hay una
reaccion institucional,adoptada por mayoria,contra la legitima decision del Comité Ejecutivo
deUCD".

43 En concreto estas son las incertidumbres que pretenden despejar los socidistas. La iniciativa firmada el 8 de noviembre en primer
término por Alfonso Guerra Gonzélez a que “ siguen las firmas de varios sefiores diputados’ . Cfr. BOCG-CD, 24 de noviembre de
1979,ndm. 197-1,serie D, pp. 479-480.

44 Fechada el 8 de noviembre de 1979 y firmada por el portavoz Rojas-Marcos. BOCG-CD, nim. 198-1,de 24 de noviembre de 1979,
serie D, péag. 481.

45 Fechada € 28 de noviembre de 1979 y presentada por Felipe Alcaraz Masat, y firmada por siete diputados més del Grupo
Parlamentario Comunista. BOCG-CD, nim. 232-1,de 13 de diciembre de 1979,serie D, pp. 567 y 568.

Como complemento a esta interpel acion desde las filas de los parlamentarios comunistas se insiste en denunciar las condiciones con las
que se va a celebrar el referéndum mediante una pregunta al Gobierno con respuesta escrita firmada por Fernando Soto. Hemos
documentado la misma como registrada en fecha 30 de enero de 1980 (BOCG, serie E nim. 146, |,de 13-11-1980, p. 323), pero su
respuesta no tiene entrada en el Congreso hasta el 19 de abril de 1982, casi un mes antes de celebrarse las primeras elecciones
autonémicas. El texto de la contestacion del Gobierno (fechado el 2 de abril de 1982) es publicado en el BOCG, serie F-N, nim. 7 de
fecha 11-V-1982, p. 503 y 504. La contestacion finalmente realizada,una vez ha perdido actualidad por razones obvias, remite en su
respuesta a lo afirmado por los portavoces gubernamentales durante la sesién de fecha 14 de febrero de 1980,en la que se sustancian
las interpelaciones de los Grupos Andalucista,Comunistay Socialista.
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El ministro, examinando el decreto de acceso de los grupos politicos a los medios de
comunicacion del Estado, analizando uno a uno sus puntos denunciados y, recordando qué es
lo que e Gobierno aplica para las consultas vasca y catalana, concluye que se utiliza
“demagogicamente’ la discriminacion gubernamental respecto a Andalucia. Sustancial mente
se han aplicado normas idénticas, aunque éstas no sean las mismas porque los referendos son
distintos*. Por ello cabe decir —finaliza Arias Salgado— que “ en este referéndum no esta en
juego la autonomia de Andalucia” . No caben pues equivalencias tales como € articulo 143 de
derechasy €l 151 deizquierdas, ya que la aplicacion de uno u otro siempre serd constitucional.
S6lo ha existido —concluye—, una asuncion de responsabilidades de cara a un proceso
autondmico raciona y de cauces ordenados como garantia para la culminacion exitosa de la
estructura autonémica del Estado.

L os publicos
L os condicionantes del plebiscito de ratificacion autonémica

Tanto la campafia del 28 de febrero como €l propio referéndum y sus resultados, han sido
objeto de una amplia literatura més periodistica que cientifica, que ha pretendido recordar mas
el momento que analizarlo desde la distanciacon objetividad y profundidad cientifica®’. Dentro
de estas Ultimas caracteristicas, cabe citar asiladamente los trabajos de los profesores Porras
Nadales y Checa Godoy“8, y unos andlisis muy tangenciales en € seno de obras generales
dedicadas a interpretar el caso andaluz desde distintas disciplinas®, o bien desde una
perspectiva autobiogréfica®.

46 9 bien escierto que las consultas son digtintas: estatutarias en los casos vasco y cataldn, y referidaala modalidad autondmicaen el caso
andaluz, no es menos cierto que para los primeros casos, €l interés del Estado provoca que adgo dudosa constitucionalidadeeno se gplique
lanormadel caso andaluz: el articulo 92.3 de la Carta Magna: “ una Ley Orgéanicaregulara las condicionesy € procedimiento delasdigtintas
modalidades de referéndum previstas en esta Constitucion”. Quizés, afiadimos nosotros, cuando este hecho tiene lugar en octubre de 1979,
¢l interés nacional, que més tarde se aplica a proceso andduz para su desbloqueo por el procedimiento del articulo 144, es el mismo que,
también, el aplicado con anterioridad, e igualmente envuelto en serias dudas sobre su constitucionalidad.

47 Dentro de este apartado podemos citar la obra colectiva LLORCA FERNANDEZ, A. (Ed.), Andalucia dijo si, Sevilla, Augusto Llorca,
1980. Podemos sefialar también mas como anecdotario que como rigurosa y profunda en sus contenidos, MELLADO, J. de D. (dir.),
Cronica de un suefio: 1973-1983. Memoria de la transicion democratica en Andalucia, Médlaga, Fundacion Unicaja, 2001. (O bien un
resumen del mismo con idéntico titulo editado ese mismo afio en Méaga por El Pais). Obra esta Ultima sin embargo,espléndidamente
ilustrada por fotografias de laépoca, de Pablo Julid entre otros'y por dibujos que fueron chistes en la prensa diaria de Martinmorales.

48 - PORRAS NADALES, A., “El referéndum de iniciativa autonémica del 28 de febrero en Andalucia’, en Revista de Estudios
Politicos, (15), mayo-junio,1980,pp. 175 —198; CHECA GODOQY, A,“El referéndum andaluz del 28 de febrero de 1980. Un andlisis
de sus resultados’, en Revista de Estudios Regionales, (5), 1980, pp. 291 — 299; y GARCIA GORDILLO, M2 del Mar; “El Dia de
Andaluciay el referéndum autonémico. La prensaregional como referente” ,en VV.AA. Andalucia como ambito de interés periodistico,
Sevilla, Padilla Libros Editores,pp. 95-122.

49 RUIZ ROBLEDO, A., Comunidad Auténoma de Andalucia, Parlamento de Andalucia, 1988 e igualmente de este profesor: El
ordenamiento juridico andaluz, Madrid, Civitas, 1991; asi como SANTOS J. M2 de los, La Andalucia de la Transicion. 1976-1982,
Sevilla, Fundacion Centro de Estudios Andaluces, 2002. RUIZ LAGOS, M., “Del 28 de febrero @ 20 de octubre. Andlisis de una
experiencia autonémica’,en La conciencia autondmica en Andalucia, Sevilla,Andalucia Libre, 1982,pp. 95-114.

50 Principalmente en ROSADO COBIAN, C., “La UCD y el proceso autonémico andaluz”, en PARLAMENTO DE ANDALUCIA,
Veinte afios después. Los redactores del Estatuto reflexionan sobre la autonomia andaluza, Sevilla, Parlamento, 2001, pp. 169-206;
SOTO MARTIN, F, Por e sendero delaizquierda, Sevilla,Universidad, 1996; RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA, J,, Andalucia en
marcha, Granada,Editorial Andalucia, 1986; LORCA NAVARRETE, J. F., El proceso autonémico andaluz (entre el sentimiento y la
razén de un pueblo), Madrid, Mezquita 1983,asi como las apuntadas obras de Clavero Arévalo: Forjar Andalucia, Sevilla,Ediciones
Andaluzas, 1980, y Espafia,del centralismo a las autonomias, Barcelona,Planeta, 1983.
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Bajo esta justificacion ve laluz €l Real Decreto 145/1981, de 26 de enero de la Jefatura
del Estado, por €l que se [lama en referéndum alas provincias andal uzas para que, de acuerdo
alacitada Ley se realizase la consulta en lafecha del 28 de febrero de 1980.51

Labrevedad de la citada norma (8 articulos) no es 6ébice para que la Junta de Andalucia
y los partidos que amparan € voto afirmativo, perciban una actitud obstruccionista en €l
sentido de las medidas que se proponen. AUn no se han estudiado de forma comparativay en
profundidad, las distintas normativas que se aplican a la consulta retificadora andaluza con
otras semejantes en €l Estado, al menos en cuanto concierne alos referendos de ratificacion de
los Estatutos, ya que, como sabemos, Andalucia es la Unica Comunidad que realiza una
consulta ratificadora de la via autonémica. Corremos €l riesgo, en la primera de nuestras
percepciones, de situarnos en una vision aparentemente superficial de la cuestion sobre la base
del discurso mediético y politico del momento. Por otra parte, el Gobierno justifica la novedad
de dichas condiciones con respecto a las aplicadas hasta esos instantes en los procedimientos
vasco y catalan, por ser una nueva modalidad de consulta la que se estrena, y que |os margenes
aplicados a Andalucia pueden aplicarse a aguellos otros territorios que pretendan seguir por
estamodalidad, siempre dentro de la vision racionalizadora de UCD. Asi, el Real Decreto de
convocatoria hay que considerarlo como un nuevo elemento de disuasion para aquellas
preautonomias que apunten en su interés politico alaviadel 151; como la continuacion de una
politica coherente a ojos de las posiciones gubernamentales. Podemos hablar, en €l caso de la
normativa aplicadaal plebiscito andaluz, dela existenciade una voluntad politica arededor del
escarmiento definitivo del uso de esta via excepcional; lo que nos lleva a apuntar el concepto
de una obstaculizacion racionalizada o justificada, en cuanto a los limites y a propio
desarrollo de los pormenores técnicos de la consulta.

Cabe redlizar un inciso y comentar ago que por trascendente suele pasar desapercibido en
los estudios de la transicion en Espafia. Mientras que el articulo 92.3 de la Carta Magna recoge
que una Ley Orgéanica regularia las condiciones y € procedimiento de |as distintas modali dades
de referéndum previstas en la Constitucion, los referendos estatutarios de los casos vasco y
catalan obviaron esta cuestion. En ambas situaciones se aplicé  RD 2120/1978, de 25 de agosto,
con objeto de recuperar la norma creada para someter a plebiscito popular la Constitucion.

Si en € proceso andaluz la utilizacion de la LORDMR es € resultado de un acuerdo
previo entre las direcciones de los partidos mayoritarios (UCD y PSOE), en los dos supuestos
gpuntados, ambas formaciones convienen, en aras de la oportunidad politicay de su urgencia
para arrinconar a terrorismo, la necesidad de superar la Constitucién y solventar via Real
Decreto-Ley, las consultas para someter a la voluntad popular los textos de Estatuto de
Autonomia de Cataluiiay Pais Vasco®2. Asi, e RD-L para el que se reclama la convalidacion

51 BOE num. 24,de 28 de enero de 1980,p. 2084

52 Real Decreto-Ley 13/1979, de 14 de septiembre, por el que somete a Referéndum el Proyecto de Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco. Publicado en Boletin Oficial de las Cortes Generaes,serie H, n° 15-1, de 5 de octubre de 1979. Més tarde en BOE,n(im. 229,
de 24 de septiembre pp. 22-237 y ss.
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a Congreso de los Diputados fijaba la fecha de la consulta (25 de octubre), € texto de la
pregunta y se remitia a las normas establecidas en el aludido Real Decreto 2120 “ a este sdlo
efecto (el referéndum estatutario) y en lo que no se oponga a las prescripciones’ concretadas.
Tal y como subraya la introduccion del Real Decreto-Ley, en coherencia con los casos de
“extraordinaria y urgente necesidad” que contemplala Constitucion (art. 86) para aplicar esta
disposicién legislativa por parte del Gobierno: “ dada la inexistencia de normas de desarrollo
de la Constitucion relativas al referéndum (...) sefialar la disposicion de procedimiento
aplicable para €l caso concreto, sin introducir ninguna nueva regulacién especifica de la
materia ni normas de caracter general” .53

Todos los portavoces parlamentarios coinciden en percibir el Estatuto, particularmente
para el caso vasco, como una medida que puede acabar con el terrorismo y, a hilo de ello,
quienes se empefian en sembrar dudas, se identifican con quienes pretenden impedir €l buen
éxito delaurgenciapoliticaque significael desarrollo autondmico. En definitiva,la Resolucion
final delaaudidacitavalidadora en el Congreso de los Diputados aludiraa cumplimiento del
constitucional punto segundo del articulo 86, y obviara por tanto, lo mandatado en el articulo
92.3 de la Constitucién. >

Aclarado el matiz retomamos nuestro andlisis. Paralelamente alafijacion definitivade la
fecha de la consulta, de forma coherente con lo pactado entre Junta y Gobierno Central, €l
articulo 4° del aludido Real Decreto del caso andaluz recoge la pregunta que se formulariaen
la papeleta de voto: “ ¢Da usted su acuerdo a la ratificacion de la iniciativa prevista en €l

53 E| debate posterior en el Congreso para convalidar |as citadas disposiciones extraordinarias y provisionales no ofrece dudas en cuanto
a la unanimidad existente. Hubiese sido harto dificil para cualquier formacion politica poner reparos legales a una reivindicacion
politica tan demandada en esos territorios, y sobre todo porque con ellas se pretendia dar un paso sustancial en la estabilidad
democrética de cara a lo que era agy esaguno de los principales problemas del Estado:el terrorismo de ETA. La votacion final ofrece
pocas dudas.de 208 sefiorias presentes,los mismos votos afirmativos ala cuestion. Cfr. Convalidacién del RD-L de 14 de septiembr e,
por el que se somete a referéndum el Proyecto de Estatuto de Autonomia del PaisVasco En Diario de Sesiones del Congreso,nim. 34,
de 27 de septiembre de 1979,pp. 2097 a 2114.

Una lectura del debate nos confirma un completo paralelismo entre los argumentos empleados por los distintos portavoces, roto sdlo
con laintervencion de Fraga Iribarne a cuestionar |a urgencia,constitucionalidad y oportunidad del procedimiento. Argumenta también
laausenciadel Tribunal Constitucional,por 1o que la consulta sobre todo en el Pais Vasco no es aconsejable ante la situacion de” miedo
y desorden” que se vivia. Seglin anuncia su grupo votaria en contra; sin embar go,todo parece indicar que, finalmente, se ausenta. Sin
embargo,vista la aplastante contundencia del resto de la Camara,acabarian suscribiendo con sus votos la normalidad en la continuacion
delaurgenciadel procedimiento. Cabe sefiadlar también por original el matiz que introduce Arredonda durante la sesién como portavoz
del PSA. Segln afirma,le hubiese gustado que el problema de la violencia no justificara la necesidad de la urgencia de los textos. No
obstante, subraya |la parcela de solidaridad que comporta el voto afirmativo de su grupo con los pueblos catalén y vasco. Cfr. Ibid.,p.
2.112.

El resto de portavoces coinciden en sefialar que, a falta de procedimientos desarrollados para este tipo de consultas,es necesario aplicar
un Decreto de 1978 gque no se encuentra expresamente derogado por la Constitucion. Desde el principa partido de la oposicion, Peces-
Barba expresa €l deseo de que una ley de referendos hubiese estado ya aprobada, pero la coherencia del ordenamiento juridico no
permite otra posibilidad. Desde la 6ptica de los representantes vascos, se insistira en la urgencia politica para culminar los procesos,
mientras que Roca,por |os nacionalistas catalanes,no duda en aclarar que si tuvieran la méas minima duda sobre |a inconstitucionalidad
de la medida,serian “ con dolor los primeros en no convalidar” .

54 Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados, de 28 de septiembre de 1979,por la que se ordena la publicacion del
acuerdo de convalidacion del Real Decreto-Ley 13/1979, de 14 de septiembre, por € que se somete a referéndum el proyecto de
Estatuto de Autonomia. Cfr. BOE,nim. 243,de 10 de octubre de 1979,pp. 23.570-23.571.

18



Fundacién Centro de Estudios Andaluces

articulo ciento cincuenta y uno de la Congtituciéon a efectos de la tramitacion por €
procedimiento establecido en dicho articulo?’ 5. El interrogante planteado evita citar las
palabras clave e identificables con facilidad por los ciudadanos. En cambio, e Gobierno
desarrollatodo un circunloquio legal de 45 paabras para describir la argumentacion que desde
laCarta Magna define y permite la consulta. De otra parte, cabe sefialar que la citada redaccion
contradicelo expuesto en € articulo tercero delaL ORDMR, € cual dudealaformulacion clara
del significado de la pregunta, o preguntas, que ha de responder €l cuerpo electoral convocado.

Este Real Decreto fija también los limites cronolGgicos de la campafia electora (art. 6):
“durara quince diasy finalizaraa las cero horas del 27 de febrero de 1980” %6, En tanto la Ultima
jornada es lade reflexion, € plazo oficid comienzaalas cero horas ddl dia 13 de febrero. Por €
contrario, los procedimientos técnicos con carécter general en consultas electorales se remiten a
lo que podemos denominar plazos ordinarios, aenos a la agilizacion que se demanda desde la
Junta. Es € ejemplo de la fecha existente para la congtitucion de la Junta Electoral a partir del
anuncio del referéndum: dentro de los quince dias después del decreto convacante. De dilatarse
€l proceso, puede ocurrir que se concretase durante | os dias de camparia.®’

Para no romper la unidad de nuestra exposicion, y siempre arededor del mismo ge
tematico de lalegalidad electoral, consideramos oportuno continuar con €l resto de posiciones
gue regulan en otros extremos la consulta; con ello, podremos objetivar las condiciones reales
gue van adesarrollar el plebiscito de febrero.

De acuerdo a lo previsto en € articulo 14.1 de la LORDMR, los medios de difusion de
titularidad publica debian conceder espacios gratuitos durante la camparia®®. Es necesario que

55 Las distintas fuentes coinciden en apuntar que la pregunta es redactada por |os ministros José Pedro Pérez Llorcay Arias Salgado.
Real Decreto 145/81 de 26 de enero de la Jefatura del Estado,por el que se convoca a Referéndum de las provincias de Almeria,Cédiz,
Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Médlaga y Sevilla en cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 151 de la Constitucion, (BOE
24/1980,de 28 de enero de 1980,p. 2084) sefiala en su articulo 4 la citada pregunta. Con posterioridad, se emite el siguiente desarrollo
de las condiciones de la consulta:Real Decreto 260/1980,de 8 de febrero de Presidencia del Gobierno,sobre Normas complementarias
paralacelebracion del Referéndum convocado por Real Decreto 145/1980,de 26 de enero (BOE 38/1980, de 13 de febrero,p. 3431);
Resolucion de la Direccion General de la Politica Interior del Ministerio del Interior por la que se determinan los modelos oficiales de
papeletas de votacion para el referéndum convocado por Real Decreto 145/1980,de 26 de enero (BOE 38/1980, de 13 de febrero, p.
3432); asi como la orden de 11 de febrero de 1980,de Presidencia del Gobierno,por la que se dictan Normas relativas al Referéndum
convocado por Real Decreto 145/1980,de 26 de enero (BOE ndm. 38,de 13 de febrero de 1980,p. 3432).

56 Legalmente el articulo 15 de la LORDMR permite una duracién de entre 10 y 20 dias.

57 Otras disposiciones contempl adas en esta breve normainicial autorizan y remiten a otros Departamentos ministeriales para que en el
ambito de sus competencias,dicten normas &' que no requieran rango de Real Decreto” separa el debido desar rollo de esta disposicion.
58 Procede sefidlar que los medios de comunicacién en manos del Gobierno a través de un Organismo Auténomo (MCSE), son
heredados de la cadena de Medios del Movimiento, y su uso arbitrario y sesgado hacia las posiciones de UCD, viene siendo muy
criticado desde las filas de la oposicién. Sobre dichos medios: BARRERA DEL BARRIO, C.,“Factores de cambio en el periodismo de
laTransicion” ,en Historia delatransicién y consolidacién democratica en Espafia, Madrid, UNED-UAM ,tomo 11,1995,pp. 449-464;
Sn mordaza. Veinte afios de prensa en democracia, Madrid, Temas de hoy, 1995; y Periodismo y franquismo: de la censura a la
apertura, Barcelona,Eiunsa, 1995. MARTINEZ DE LAS HERAS, A.,“La etapas espafiolas de la desreglamentacion”,en TIMOTEO
ALVAREZ, J,, Historia de los medios de comunicacion en Espafia. Periodismo,imagen y publicidad (1900-1990), Barcelona,Ariel,
1989,pp. 427-435. Del mismo modo:ZALBIDEA, B.,“Prensa del Movimiento:Los pasos contados hacia el aperturismo” ,en Historia
de los medios de comunicacion en Espafia. Periodismo, imagen y publicidad (1900-1990), Barcelona,Ariel, 1989; asi como de este
autor:“La prensa del Movimiento en los primeros afios de la Transicion (1975-1979)", en Historia de la transicion y consolidacion
democrética en Espaia, Madrid, UNED-UAM ,tomo 11,1995,pp. 477-492.
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desde el Gobierno se dicte el uso, ndmero y duracion de los mismos tanto en laradio como en
prensay television publica, asi como definir el érgano competente de la distribucién y control.
Por ello, con posterioridad al Real Decreto de la Jefatura del Estado dictado, se emite desde la
Presidencia del Gobierno otra disposicién para el desarrollo de las condiciones de la consulta:
Real Decreto 260/1980,de 8 de f ebrero,sobre Normas complementarias para la celebracion del
Referéndum ya convocado emitido por la Presidencia del Gobierno.>®

Junto a otros datos puntuales, en estos momentos de caracter menor, obvios para la
redlizacion de toda consulta democrética que se precie, € sistema considerado desde
Presidencia apuntala existencia de un Comité de Prensa, Radio y Television integrado por diez
vocales: cinco nombrados por la Administracién del Estado, y los cinco restantes por la Junta
Electoral Central, a propuesta de los grupos politicos. Sin embargo, €l articulo 2 que valoramos
al referirnos a la participacion de la Junta, recoge la misma de una forma muy tangencia e
indirecta: la existencia en el seno del citado Comité, “ con voz y sin voto, de cuatro vocales
técnicos designados por la Administracion Central de entre los profesional es de os medios de
comunicacion de Andalucia, tres de ellos a propuesta de la Junta de Andalucia” ; es decir, una
participacion puramente simbdlicay testimonial, tolerada por cuanto obligada; y dentro de un
organo aleado de una dimensién ponderada, con clara mayoria de la representacion de la
Administracion del Estado.

Este es € 6rgano contemplado para distribuir entre grupos politicos espacios gratuitos
“teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad”’, que cuenta con una sgnificativa
excepcion: no pueden emitirse en sabados y domingos. Es decir, a existir 15 dias de duracién
con dos fines de semanas y otro dia mas de reflexion, las jornadas para aplicar esta campafia
institucional se reducen a diez dias.

Como comprobamos, en todos sus extremos localizamos matices que limitan la
influencia del 6rgano preautondmico en el desarrollo de la consulta a la vez que condiciona
sustancialmente la eficaciay profundidad de unos medios que se facilitan con caracter gratuito.
El que los espacios existan y sean concedidos con tal condicién a los grupos politicos, es
motivo para que en la exposicion de motivos de esta disposicion se justifique “ la exclusion de
publicidad contr atada relativa al referéndum durante la duracién de la campaiia”. Dicho de
otro modo, el argumento de que a estas cabeceras le perjudicase la publicidad gratuita es
empleado para no insertarlade forma pagada, cuestion que no debe ser entendida como opuesta
y que, sin embargo, paraddjicamente, podria servir de una importante ayuda presupuestaria.

Regresando sobre los contenidos de este segundo Real Decreto, relacionado con la
consulta, su primer articulo relaciona la cantidad y calidad de dichos espacios gratuitos. En
primer lugar, referidos alos medios escritos, se cuenta con un espacio diario de una extension
no superior a un cuarto de pagina en la prensa adscrita a los medios del Estado, presentesen

59 Publicado en €l BOE nim. 38,de 13 de febrero de 1980,p. 3.431.
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agunade las provincias andaluzas. Eso si, se precisa“ siempre en la misma pagina” (hecho que
evita que apareciese alguna vez en primera o Ultima) con idénticos caracteres tipograficos y de
imprenta, e identificando su gratuidad ante €l periodo. Y por si aln no habia quedado claro en la
exposicion de motivos la voluntad gubernamental, se explicitalo siguiente: “ Dichos periodicos
no podran contratar publicidad relativa al referéndum durante la duracion de la campaiia” .0

Un segundo apartado de este primer articulo recoge los extremos referentes a la radio.
Contempla la existencia de tres espacios diarios de cinco minutos en la programacion de Radio
Nacional de Espafia, dentro del ambito de cobertura de las ocho provincias. En las emisoras de
Radio Cadena Espafiola —se dice—, conectaran con ella para difundir los espacios aludidos,
dandose la circunstancia de que a esta Ul tima cadena se | e prohibe expresamente |a contratacion de
publicidad relativa a la consulta. El Gltimo de los apartados adjudica un espacio diario de diez
minutos a la programacion regional de Television Espafiola, en detrimento de que lamismaviese
la luz en las emisiones ordinarias para todo € Estado. Aspecto fundamenta si consideramos el
importante nimero de emigrantes que Andalucia posee, y la mayor cobertura territorial de la
misma. Ello obliga a la emisién de mensgjes durante los minutos de desconexién regional como
tramo horario inadecuado y de bgja audiencia, ala vez que no permite @ uso de la primera—y
Unica—, cadena de television. Este dato es muy importante por cuanto la denominada Telesur no
emite en Almeriafl. Sin embargo, en los refrendos estatutarios de Pais Vasco y Catalufiano existio
problema para utilizar 1a tinica cadena de television en horas de méxima audiencia

El resto de la normativa emitida especialmente para la consulta de ratificacion viene a
declarar inhabil a efectos docentes la jornada, y al margen de cuestiones técnicas de orden
menor, no ofrece un tratamiento concreto para facilitar el voto de los casi dos millones de
andal uces que trabajan o viven fuera del territorio.®?

60 No es deseo de este autor caer en faciles agravios y répidas comparaciones maniqueas,pero al margen de |as observaciones apuntadas
en el cuadro resumen del anexo final,la equivalencia con las normas catalanay vasca,desde la excepcionalidad que venimos apuntando,
seresiste a paralelismo. Aunque nos referimos con ambos casos a un tipo referéndum en esencia distinto aaatificacion de la modalidad
autonémica y articulado del proyecto estatutariose Radio Television Espafiola concederd un espacio de diez minutos diarios de la
programacion regiona correspondiente a los partidos con representacion parlamentaria en aquellos ter ritorios; tres espacios diarios de
cinco minutos en RNE excepto sdbados y domingos; |as emisoras de Radio Cadena Espafiola conectarian con RNE para |os apartados
yaexpuestos, y en los periddicos y revistas del organismo auténomo Medios de Comunicacion Social del Estado podréan contratar
publicidad los partidos con las caracteristicas ya apuntadas. Cfr. Por ejemplo en el caso vasco. (RD 2363/1979,de 11 de octubre, del
Ministerio de Cultura sobre la utilizacion de los medios de comunicacion social del Estado durante el referéndum sobre el Proyecto de
Estatuto de Autonomia, BOE 246, de 13 de octubre de 1979, pag. 23.806). Puede observarse incluso, que €l rango de la norma es
distinto. En el caso andaluz (cfr. nota anterior) es emitida desde la Presidencia del Gobierno,mientras que para los otros dos procesos,
parten del Ministerio competente en lamateria.

61 | os vocaes de los partidos nombrados para e comité de RTVE en Andaucia es el siguiente:a propuesta de los diferentes grupos
son,por el PTA ,Eduardo del Campo; por UCD, Eugenio Alés; del PSOE,Carmen Hermosin; por parte del PCE, Javier Pérez; y por €l
PSA, Emilio Lechuga. La distribucion del tiempo en television corresponderia a UCD casi la mitad (34 minutos), frente a los 26
concedidos a PSOE,siete a PCE y dos a PSA. Citado en PORRAS NADALES, A.,“El referéndum de iniciativa autonémicadel 28
de febrero en Andaucid’,... op. cit.,p.181.

62 Es este caso parala Resolucion de la Direccion General de la Politica Interior del Ministerio del Interior por la que se determinan los
modelos oficiales de papeletas de votacion para el referéndum convocado por Real Decreto 145/1980,de 26 de enero (BOE 38/1980,
de 13 de febrero,p. 3432). Igualmente, ve laluz la Orden de 11 de febrero de 1980,de Presidencia del Gobierno,por la que se dictan
Normas relativas a Referéndum convocado por Real Decreto 145/1980,de 26 de enero (BOE 38/1980,de 13 de febrero,p. 3432). Esta
Ultimarelativa a modelo exacto de papel eta que se dispone.
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Hasta los instantes en los que se conocen |os restrictivos contenidos del Real Decreto de
convocatoria de la consulta, la agresividad esta canalizada hacia UCD; pero se incrementa
como venimos defendiendo, una vez se conocen los elementos técnicos de la campafia del
Gobierno y €l objetivo oculto que esconde la misma. Como era de esperar, el enfrentamiento
es abierto entre las fuerzas politicas que suscriben € si. El periodo se convierte asi en un pulso
entre fuerzas progresistas y un gobierno que, girando sus posiciones, es abandonado por una
derecha que también comparte de manera técita sus argumentaciones.

A medida que los medios de comunicacion dan a conocer los datos pormenorizados de [o
dispuesto para €l referéndum, la contestacion crece y la sensacion de un abierto boicot aparece
entre la opinién publica. Como se llega a decir, por vez primera un Ejecutivo convoca un
referéndum para perderlo, y lo que es ahora mas claro, sus medidas convierten los hechos en
discriminacién e incentivan un sentimiento de abierta ofensa habilmente aireado desde lasfilas
de PCA, PSA y PSOE. Asi, a cambio de posicion gubernamental casi un mes antes de lafecha
acordada para redlizar la consulta, debemos ahora unir un conjunto de consideraciones
objetivas que, ante la norma de convocatoria aumentara un sentimiento generalizado de
frustracion que no hace sino impulsar la emergencia de un sentimiento de “agravio
comparativo” a comprobar cOmo otros territorios a canzan entre facilidades constitucionales,
un grado autonémico que ahora se niega a los andal uces.

Todo apunta a que el Gobierno —aparentemente neutral en la consulta—, toma partido
por una abstencién propugnada desde € grupo politico que lo respalda. Cuestion que, no deja
de ser una paradoja dentro de un sistema democrético, debe asegurar la independencia de las
instituciones del Estado, maxime en un caso como éste, donde lo que se trata es de conocer la
opinién de una colectividad. Este mismo argumento de realizar campafias institucionales a
favor de una determinada opcién, es utilizado de forma constante en sentido contrario y
acusador, respecto alas posiciones de la Junta, por UCD y el Gobierno. En algunos momentos
se afirma por parte de algun destacado centrista que, en caso de que la Junta realizase actos en
favor del si, y no unaséptico [lamamiento ala participacién ciudadana, “ nos opondremos a que
utilice fondos del Estado” 83. L os reproches entre ambas partes sobre el juego sucio se prodigan
entre los interlocutores, hasta que Escuredo demuestra la falsedad del argumento a defender
que sblo los partidos reclamarian €l voto afirmativo. El propio Clavero, ala par que manifiesta
gue “sin UCD es muy dificil ganar el referéndum en las ocho provincias’, hace publica su
intencion de votar afirmativamente mientras que ante la decision centrista de incitar a la
abstencion sefiala que €l fomento de esta conducta, le parece “ sumamente peligroso para la
democracia” .64

63 Seguin se dice en e mensaje de Pérez Miyares a Escuredo justo el mismo dia que comienza su protesta. El vigente presidente regional
de UCD dirige telegrama a presidente con un texto en dicho sentido,y que se dice suscrito como Comité Regional. Cfr. SUROESTE,
ABC,3-11-1980. Pero también en este mismo medio consta idéntica advertencia por parte de Arias Salgado un dia antes.

64 ABC,31-1-1980. La primera publicidad (que cuenta con la presencia del lince como elemento singular) a favor del si que se emite
desde el seno de la Junta samés adelante se generalizara esta situacionee se formula por parte de la Consejeria de Medio Ambiente,
regida por los andalucistas.
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Las protestas, sobre todo, del consgjero de Interior, como responsable de coordinar la
actividad de camparia, caen en saco roto, y las primeras declaraciones de los grupos politicos
abundan en €l escasamente democrético intento gubernamental de relgjar la participacion, asi
como en el intento centrista de radicaizar la situacion andaluza identificandola como un
enfrentamiento entre derechas e izquierdas. 6°

Todas estas cuestiones son recogidas en la portada del vespertino Nueva Andalucia,
destacandose las palabras que Escuredo utiliza durante la rueda de prensa que convoca el dia
30 para comentar los obstaculos que se van conociendo: “ Nos castigan”. Y argumenta esta
agresion “ por haber realizado una politica de moderacion, por no haber hecho demagogia,
porque queremos una autonomia de verdad” 6. Pero el presidente, que ya antes habia
manifestado en Cédiz que “ Con & 143 no jugaria ni a los cupones’ %7, va ahora més lejos
cuando, afirmando que no esta dispuesto en su calidad de primer representante a admitir
situaciones como la que se vive, anuncia la posibilidad de emprender una huelga de hambr 58,
Lasreclamaciones del titular dela Junta se concretan en seis apartados: la pregunta“ criptica” ,
lafinanciacion“casi la mitad que catalanesy vascos’ , lainvitacién delacampafiainstitucional
del Gobierno destinada a promover la abstencion, e derecho a voto de los emigrantes, los
procedimientos del voto por correo “ de acuerdo con la normativa empleada en las elecciones
legislativas mucho mas complicada” , y finalmente, el recorte en dias de propaganda oficial .62

El aviso de Escuredo acaba hecho realidad, concretandose como protesta a la politica
obstruccionista del Gobierno, solicitando la modificacion de la pregunta redactada y
reclamando la concesion de 700 millones parala campafia. Segn sus propias declaraciones en
ruedade prensa el diaque se hace oficial laconvocatoriade laconsulta: “ Se nos castiga porque
gueremos una autonomia real y no un sucedaneo; porque no hemos cuestionado jamas la
unidad de Espaiia” /. Es més, algiin medio anuncia que la postura del presidente puede ser
secundada por alguna otra personalidad sin concretar 1. Sin embargo, todo apunta a que para
la puesta en marcha de este método reivindicativo, Escuredo no ha contando con el concurso

65 NUEVA ANDALUCIA, 28-1-1980, (aunque en general toda la prensa andaluza lo comenta). Con la reproduccién en portada del
primer Real Decreto.

El domingo 28 el PSOE celebra en Sevilla su Congeso Provincial,de donde sale vencedor el llamado sector “ pepotista” y nuevamente
derrotado e denominado “ escuredismo”. “Ya solo les queda por conquistar la Junta de Andalucia para controlar e socialismo
andaluz’, comenta José Alvarez en el Photomatén, EL CORREO DE ANDALUCIA, 29-1-1980. La nueva Ejecutiva tiene como
presiente a Alfonso Lazo,secretario genera a Francisco Moreno y entre otros responsables sectoriales,a José Caballos,como secretario
de PoliticaMunicipal, y a José Manuel Macarro,como competente en el &rea de estudios y programas. Larelacion completaen ABC,
29-1-1980,p. 9.

66 NUEVA ANDALUCIA,31-1-1980.

67 DIARIO DE CADIZ,25-1-1980.

68 Sin llegar a existir confirmacion oficial sobre tal extremo,algunos medios llegan ainsinuar la dimision del presidente, cuestion ya
esgrimida en caso de que el Gobierno no aceptase la fecha del 28F. ABC y NUEVA ANDALUCIA,30-1-1980.

69 Con amplio seguimiento general de la rueda de prensa. EL CORREO DE ANDALUCIA ,31-1-1980.

70 SUROESTE, EL CORREO DE ANDALUCIA,ABC, 31-1-1980. No obstante, este Gltimo medio s bien respalda las criticas que
realiza Escuredo, no apoya el método empleado para la reclamacion. Asi se expresa en editorial de igual fecha: Aspectos razonables,
actitud desafortunada” .

7LEL PAIS, 1-11-1980.
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de su organizacién, por lo que se trata mas de una postura politica personal, que de una
respuesta politica elaborada desde | as instancias orgénicas del Partido Socialista.”2

El escenario mediético

Para la adecuada comprension del momento politico que comentamos y su marco
referencial en cuanto a los medios existentes, creemos que es necesario afadir unos breves
apuntes sobre la realidad que representa, por aquellas fechas, la Transicion andaluza con
respecto ala comunicacién.

Sobre la mitad de la década de los 70, Andalucia, cuenta con un panorama escasamente
alentador. El franquismo habia sido una etapa demasiado largay poco dinamica desde €l punto
de vista de las iniciativas empresarial es relacionadas con el sector y, las que habian despuntado
a partir de la Ley Fraga de 1966, habian culminado en fracaso (Granada Semanal, La
Ilustraciéon Regional)?3. Puede decirse sin exageracion que la estructura informativa andaluza
poco habia cambiado desde los afios posteriores a golpe militar y la guerra civil. Salvo
ejemplos aislados més alla de la prensa diaria, la debilidad era manifiesta; sin embargo, €l
factor humano que significa una nueva generacion de periodistas estaba llamado a jugar un
importante papel en € periodo venidero. La renovacion ante las nuevas perspectivas del
régimen vendria de la mano de los profesionales jovenes, de un nuevo marco legal menos
asfixiante pero en modo alguno democrético, de la inquietud que hemos dado en denominar
ansiedad informativa, y consecuentemente, de los intentos empresariales por configurar un
ambito informativo andaluz al margen de los Medios de Comunicacién Social del Estado. 7

Precisamente, la influencia comunicativa mas importante viene de la mano de esta
estructuradel Estado, que cuenta en Andalucia con siete diarios: La Voz de Almeria (Almeria);
Cordoba (Cérdoba); Patria (Granada); Odiel (Huelva); Jaén (Jaén); Sur (Mdalaga) vy, a partir de
Sovilla, € intento de diario regional Suroeste (Sevilla). Los argumentos abstencionistas

72 Asi lo expresa EL PAIS, citando las imprecisas por confidenciales “fuentes solventes’ del propio partido,2-11-1980.

73 Al respecto del inicio de este periodo puede consultarse:ZALBIDEA BENGOA, B.,“Laprensadel Movimiento en los primeros afios
dela Transicion (1975-1979)” ,en Historia de la transicion y consolidacion democrética en Espafia, Madrid, UNED-UAM, tomo 11,
1995, pp. 477-492. Un interesante andlisis juridico de esta épocaen PASCUAL P., “La prensa construy6 la democracia’ ,en Historia
delatransicion, .op. cit, pp. 517-533 (con un detallado anexo de referencias legales,asi como una recopilacion anual de las ayudas
estatales ala prensa desde 1976 a 1986). Del mismo modo,sobre la recorversion de esta cadena del Estado y |os debates parlamentarios
suscitados por la cuestion, cfr. FERNANDEZ, |., y SANTANA F., Estado y medios de comunicacion en la Espafia democrética,
Madrid, Alianza ensayo,2000.

7 La primera medida efectiva en este proceso de liberaizacion la pone el Decreto de 1 de abril de 1977, trascendente por cuanto
suprime €l temido articulo 2 de la Ley de 1966,que tanta represion habia gjercido contra los periodistas. En abril del mismo afio se
procede ala supresion del Ministerio de Informacion y Turismo,y a la conversion delaPrensadel Movimiento en el organismo Medios
de Comunicacion Social del Estado (MCSE), cuyas competencias se trasladan al &mbito de la cultura ministerial en julio de 1977
(Decreto 1558/1977). Por estos momentos, la disolucion de la Cadena del Movimiento se anuncia como proxima, a la vez que se
anunciaba un futuro anteproyecto de Ley sobre el destino de sus 36 peri6dicos,45 emisoras de radio y la Agencia Pyresa. EL PAIS 22-
X11-1978.
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tuvieron, pues, significativos vehiculos de socializacion, sobre todo en determinadas
provincias, donde el Unico diario provincial correspondia a dicha cadena.

Es obvio que esta prensa mantuvo una posicion muy cercana alas tesis gubernamental es,
mientras que con un caracter mas progresista, EI Correo de Andalucia (autodefinido como
nacionalista andaluz en su linea editorial), el vespertino Nueva Andalucia, mientras que otros
como ldeal de Granada, Diario de Cadiz, Area o Abc de Sevilla ofrecieron una informacion
més equilibrada, aunque bien es cierto que ninguno solicitd abiertamente €l si a electorado
ante la consulta. Préacticamente pasan desapercibidas para € tema que nos ocupa las Hojas del
Lunes que, editadas por las Asociaciones de la Prensa de siete provincias comienzan a
desaparecer a partir de 1983.

Sin embargo, para calibrar y rastrear la huella 'y la informacion es necesario también
recurrir alos diariosy semanarios independientes de ambito estatal. En este caso, tanto El Pais
como Cambio 16 y Triunfo, respectivamente’. De igual forma, si nos referimos a medios de
comunicacion cabe citar a la prensa de partido por aquellas fechas muy difundida y leida.
Aunque PSOE y PCE renunciaron a sus publicaciones de caracter regional en favor de las
ediciones estatales de El Socialista y Mundo Obrero, son numerosas las comprometidas
referencias en estos medios al caso andaluz y, para€ello, alas referencias bibliograficas de este
trabajo nos remitimos. Igualmente, aludimos al estudiado 6rgano portavoz del PSA: Andalucia
Libre, junto a otras de caracter menor de formaciones més a la izquierda: todas suscriben
abiertamente la campafia en favor del voto afirmativo de manera consecuente con sus
respectivas formaciones politicas.

En referencia ala Unica television existente en esos instantes, compartimos la val oracion
redlizada por €l profesor Checa en su articulo monogréfico ya citado cuando afirma que €l
silencio mostrado por este medio produce un efecto contrario en la campafia: actué como
revulsivo parala movilizacion y de cara a agravio ante los casos catalan y vasco.

Asimismo, no debe quedar al margen de esta recapitulacion la intensa labor informativa
efectuada desde la radio, sobre todo a través de la SER y la Cadena de Ondas Populares
Espariolas (COPE)?. Mientras que € resto de emisoras, méas cercanas a Gobierno o

75 El articulo realizado por GARCIA GORDILLO, M2del Mar es quizés un primer y muy limitado intento de bucear en las entrafias de
este hito desde el ambito del andlisis del discurso periodistico (“El Dia de Andaluciay el referéndum autonémico. La prensa regional
como referente”, en VV.AA., Andalucia como &mbito de interés periodistico, Sevilla, Padilla Libros Editores,pp. 95-122), alrededor
de la consulta resulta a nuestro entender poco documentado y muy limitado en las referencias hemerogréficas que rediza. Por ello,no
podemos compartir desde nuestra experiencia sus conclusiones, toda vez que alude en su estudio asde algunos titulares de Abc y El
Correo de Andaluciagea la existencia de* dos discursos diametral mente opuestos en forma y contenido,no en la intencién perseguida” .
76 |a cadena SER desde Radio Sevilla puso en antena un mensgje publicitario que condensaba lainquietud autonomista del momento:
“ Andalucia es una tierra hermosa, grande y sabia. Séntase orgulloso de ser andaluz”. Enrique Garcia,entonces estrecho colaborador
de Escuredo y hoy periodistade Cana Sur, ha editado recientemente en formato CD un magnifico recopilatorio de testimonios sonoros,
junto a otros registros més vivenciales sobre el proceso que anaizamos: Que yo te quiero verde. 25 afios de autonomia andaluza,
(documental radiofonico) Sevilla,Grupo RTVA,2003.
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condicionadas por las subvenciones y su publicidad mantuvieron un tono cercano ala vision
de las tesis de UCD, ambas se comprometieron en favor de una informacion méas completa y
neutral pero que, en cambio, subrayaba la trascendencia del momento. Sabemos que Radio
Nacional de Espafia (RNE) no incluyé publicidad del referéndum, pero si consideramos la
participacion del Gobierno en la cadena SER, nos resulta més sorprendente comprender el
grado de implicacion de esta estructura radiofénica en Andalucia: Desde 1934 era su director
y propietario Antonio Fontan, destacado miembro de UCD e igualmente, desde 1952 Antonio
Garrigues y Diaz Cabafiete pasaria a ser su presidente. De otro lado, como ha sefialado Checa
Godoy, “en septiembre de 1975, el Estado entra con un 25% via donacion en la propiedad de
la Ser y en la Compafia de Radiodifusién intercontinental”, comenzando asi lo que €
denomina una “ renovacién conflictiva”. 77

Entendemos €l agitado proceso autondmico andaluz como uno de los grandes nlcleos
informativos de Andalucia durante estos afios. No cabe duda de que la prensay laradio sobre
todo, ocupan un papel singular en la formacién de una opinién publica autonomista y
democratica. No sélo por cuanto €l proceso para la llegada de la democracia se encuentra
asociado a la vertebracion del Estado en torno a las autonomias, sino por cuanto €l papel
concienciador, movilizador y reivindicativo que juega conforme al decisivo papel que asumen
en la conquista de una autonomia por el procedimiento del articulo 151 de la Constitucién. Por
ende, importantes también a la hora de evaluar sociolégica y politicamente, con seguridad
quizés los hitos més trascendentes del proceso de formacion en Comunidad Auténoma. La
conquista del Estatuto de Autonomia para Andalucia se convierte pues, en €l gran gje temético
central de la etapa que analizamosy del que se desprenden interesantes campos de estudio. Por
delante de la realidad politica incluso, los medios excitan con responsabilidad civica las ya
€elevadas expectativas populares al respecto del régimen autonémico gque se procura. Son parte
vital en el empuje para el unanime pacto por €l desblogueo politico logrado en octubre de 1980.
En este orden de cosas, no hay que olvidar que en laradio,la cadena SER comienza a mediados
de 1976 los que serén | os primeros informativos de ambito andaluz de la historia. Méstarde, le
siguen en €l intento las emisoras andaluzas de la cadena COPE."8

El liderazgo
La huelga de hambre del presidente de la Junta

Rafael Escuredo comienza el domingo 3 de febrero una protesta de 72 horas de la mano
de sus més estrechos colaboradores: €l consegjero Antonio Ojeda; los viceconsgjeros de Cultura
y Politica territorial: José Luis Lopez y Guillermo Diaz Vargas; € director genera de la

7 Desde 1971 Ifiaki Gabilondo pasaria a ser director de Radio Sevilla, y més tarde, las emisoras de la denominada Rueda Rato se
asociarian ala SER a mediados de 1980. Cfr. CHECA GODOY, A., Historia de la radio en Andalucia (1917-1978), Mé&aga,Unicaja,
2000,p. 232.

78 Era publicitado a hilo del referéndum,precisamente, bajo el titulo Andalucia a las ocho. Primer informati vo regional andaluz. Cfr.
NUEVA ANDALUCIA,29-1-1980.
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Presidencia, José Luis Hernandez; €l director general de Informacién, Enrique Garcia, asi
como €l coordinador general del ente preautonémico: Joaguin Galan, quienes a “ golpe de
inanicién” , como se comenta, es decir, solo con la ingesta de agua, reclaman para Andalucia
un tratamiento similar a otorgado en otros referendos.

El gran impacto medi&ico y socia de la medida presidencia no admite duda si
observamos el amplio despliegue periodistico de esos dias, lo cual polariza alin mas la negativa
de la Junta frente al cimulo de despropésitos politicos y limitaciones de todo tipo empleadas
por €l Gobierno. En términos semejantes a la intensidad alcanzada durante los dias de la
renuncia de Clavero Arévalo, los medios realizan un estrecho seguimiento de las actividades y
apoyos que € presidente recibe durante esos dias, de manera que, bien podemos afirmar, en
algunos instantes su eco es comparable al de ladimision de Clavero. En consecuencia, no seria
descartable que nos encontraramos con un intento politico para contrarrestar cuotas de imagen
a ex ministro, cuando no ante una estrategia parareforzar el liderazgo interno de Escuredo ante
su propio partido y la sociedad a fin de evitar cierto ostracismo politico al que le conducen en
Andaluciasu propio partido y algunos sectores de ladireccion federal, que ven con buenos ojos
la racionalizacion centrista.”®

No podemos hablar de irregularidades porque en ninglin caso, y eso debe quedar claro,
se contraviene la legalidad vigente. Més bien, la escalada de tensién, de imputaciones entre
Junta y Gobierno, entre partidarios y detractores de un articulo u otro, es directamente
proporcional a paulatino anuncio de los datos que dejan patente la desigualdad en e
tratamiento entre consultas, no ya con otros territorios, que también, sino con € legitimo
gjercicio del voto en un contexto de pluralidad e igualdad de oportunidades propias de toda
consulta que se defina democrética. De este modo, la huelga de hambre de Escuredo, como
posiblemente perseguia su promotor, es € inicio de un clima politico de movilizacion
ciudadana, que se pretende que culmine con el voto afirmativo. Los 25 dias que distan entre un
hito y otro, se convierten, de hecho, en un tiempo electoral no declarado, por el cual, desde el
amplio impulso institucional existente, hastael simpley espontaneo apoyo de la ciudadania en
muchos otros casos, se manifiesta un respaldo mayoritario a la causa de Escuredo como
objetivo comun de todos los andaluces. En estos momentos, la Junta de Andalucia ha dgjado
de considerarse para la percepcién ciudadana como un érgano colegiado para convertirse en un
organo unipersonal, dado que la imagen del presidente crece con su gesto. Sin embargo, la
incégnita alrededor de los porcentajes se seguird manteniendo hasta la noche del recuento.

En definitiva, el efecto multiplicador del aislado hecho en la sede de la Presidencia es
incuestionable, hasta tal extremo que, sin contemplar la dimision de Clavero y la huelga de
hambre de Escuredo, no puede apreciarse e clima creado durante la campafia, la gran
participacion y los elevados porcentajes de voto afirmativo. Bien podemos afirmar que los

7 Uno de sus ejemplos publicos més representativos, PECES-BARBA, G., “ El acceso a la autonomia:la via del articulo 143" ,en EL
PAIS, 17-1-1980. Justo un dia después del cambio de posicién del Gobierno.
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resultados politicos del 28F comienzan a impulsarse desde estos primeros dias de febreroy
gracias a efecto redimensionador que la denuncia de Escuredo alcanza. De hecho, comienzan
aprestar una especial atencion las revistas informativas de tirada estatal a problema de Estado
en el que se ha convertido Andalucia.8

Larealidad
L a campafia del 28F

En la presentacion de la campafia oficial en la sede de la Junta de Andalucia ya se
comienza a perfilar un planteamiento tactico en el que se deseaintegrar tanto actos de partidos
como los ingtitucionales. La intencion es explicar las diferencias entre los articulos 143 y 151
—pretension calificada de ingenua por € profesor Porras Nadales a tenor de las sutilezas
existentes para € gran publico—, y realizar un especial énfasis en la campafia, especiamente
sobre las provincias de Almeria, Granada y Huelva, por considerarlas, en principio, las més
dificiles a contar con mayor presencia politica de la UCD8L En estos momentos més que
nunca, es consciente la Junta de que sélo con la unidad de quienes abogan por € 151, se pueden
lograr los porcentajes de votos afirmativos que la Constitucion exige. Pero la complejidad de
esta intencién inicial y la progresiva tension propia de toda campafia, dan paso a una
polarizacion de mensgjes izquierda-derecha, entre la actitud negativa y beligerante del
Gobierno y la conciencia colectiva andaluza. Una vez més el papdl de los medios es suavizar
la contestacién, ofrecer contenidos profundos y serios alos argumentos de una campafia que se
queriadialogada, y canalizar de forma civicalos resultados, aceptandol os en cualquier caso, de
forma demoacrética.

Los enfrentamientos no cesan. Por estos dias se provoca un revuelo politico a través de
un articulo de El Pais por € que este diario denuncia las supuestas consignas que desde €
Gobierno se transmite de cara a 28F y la campafia previa. Entre desmentidos, el diario estatal
publica una carta suscrita por el responsable de Prensa del director general de los Medios de
Comunicacion Social del Estado (MCSE), Donato Ledn, donde niega que existan consignas
dirigidas a los periddicos de la cadena estatal: “ Afirmo rotundamente que es absolutamente
falso que yo haya enviado... [tal normativa]” . Es més, puntualiza que sobre la actitud a seguir
respecto a la campafia del referéndum, €l como maximo responsable entiende que” debe
reflgjar de forma serena y distante todas las manifestaciones de pasion partidista que intenten
enturbiar e normal desarrollo de los acontecimientos’ 2. | as declaraciones de este alto cargo
denuncian“ la patrafia” que le recriminan,y anuncia que presenta recurso ante el fiscal general

8 Tal es el ejemplo de TRIUNFO, que dedica la primera semana de febrero tres péginas al conflicto bajo € titulo Andalucia, rebelion
en el cortijo. En esta linea también se encuentra el semanario CAMBIO 16,que realiza un estrecho seguimiento a tema en sus nimeros
de estas fechas.

81 ABC,2-11-1980.

82 Editorial: La excusa de la objetividad, EL PAIS 10-11-1980. Aunque la denuncia aparece en este mismo medio el dia anterior ( pég.
1y 15). También en MUNDO OBRERO, (381),12-11-1980,p. 5.
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del Estado, en tanto que invita a las corporaciones profesionales del gremio periodistico a que
abran una comision de investigacion sobre estas acusaciones®. No obstante, dentro de la guerra
mediética que significa el 28F, que discurre de forma paralela a la confrontacion politica,
dichas noticias aparecidas en € diario estatal son objeto de una pregunta oral en pleno del
Congreso por parte del Grupo Parlamentario Socialista.84

Las publicaciones oficiales de las Cortes nos muestran la defensa que e socidista
Guillermo Galeote realiza de la denuncia del medio estatal, leyendo, para que conste en acta,
la carta que distintos medios han recibido. En la misma, concreta la invitacion que e citado
director general hace alos directivos a frente de distintas cabeceras, recomendéandoles “ haced
oidos sordos a la campafia demagdgica lanzada contra la postura de |os medios estatal es por
comunistas y socialistas’, asi como invitdndoles “a cortar cualquier intento de los
trabajadores de nuestras plantillas afiliados a esos partidos’. Por Ultimo, lamisivaleidaen
pleno informa del estrecho seguimiento que desde el Ministerio se vaaredlizar de la campafia
del 28F, convencidos del “ papel decisivo que en €l buen resultado de ese referéndum puede
corresponder a nuestros medios’ . Con objeto de no dejar pruebas de tal comunicacion escrita,
su posdata sefiala que para cualquier duda se consulte por teléfono, y “ que se destruya la carta
para que no haya fotocopias circulando” .

Junto a este gemplo concreto, € portavoz, en su defensa del Gobierno ante €l pleno, cita
también nuevos gjemplos de lo que entiende como incidencias politicas desde altas esferas
ministeriales. Se sabe de la existencia de consignas telefénicas, asi como de la prohibicion
“tajante” de emitir por radio la voz de Escuredo; y entre gjemplos de otras intervenciones
semejantes, sobre otros medios o puntos de Espafia, concluye que setratadel “ tipico lenguaje
del Movimiento, sus métodos, su censura...” . Concluye Galeote leyendo € articulo 20 de la
Constitucion, y preguntandose por €l derecho tanto de los informados como a expresarse
libremente.

Responde ala pregunta oral € ministro de Cultura, Ricardo de la Cierva, que provocando
risas ante la puesta en duda de la seriedad y €l caracter cultural de lainiciativa, cuestionala
veracidad de todo lo publicado en prensa, dado que, pone e gemplo, alguna cabecera ha
llegado a decir que los MCSE no dependian de su Ministerio. Pasa luego a matizar las
conclusiones a las que llegd e portavoz socidista, afirmando que ayer mismo aparecia en
Telesur € presidente Escuredo®®, y que a “ todos nos gustaria no ver en fotocopias nuestras

83 SUROESTE,12-11-1980.

84 | ainiciativaesregistradaen el Congreso en fecha 11 de febrero de 1980 por Pedro Bofill,Guillermo Galeote y Alfonso Guerra. Es
sustanciada en el pleno de fecha 14 de f ebrero de ese mismo afio (DS, nim. 62,14-11-1980,pags. 4279-4287),siendo defendida por el
diputado

Galeote, y por parte gubernamental el ministro de Cultura De la Ciervay Hoces.

85 Se trata de la comunicacion ya reproducida entre | as paginas de la cabecera dirigida al entonces director del diario Cérdoba, firmada
por el mismo Donato Ledn Tierno. Loc. cit.,pag. 4280.

86 |_as actas recogen € grito emitido después de dicha afirmacion por “ varios sefiores diputados. En la radio” . Laintervencion del
ministro en loc. cit.,pp. 4282 a 4286.
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cartas personales’ . Dudando de la veracidad de lafirmainserta en la carta reproducida por €l
medio madrilefio, “ desafiaba a cualquier persona a que pudiera demostrar que habia escrito
(el pretendido autor) la carta que mencionaba la noticia” , mientras leia, para que también
constase en acta, la comunicacién que se presento ante el fiscal general del reino por parte del
director-gerente de los MCSE, José Ramon Alonso, denunciando los hechos y poniendo de
manifiesto ante la Camara, la posibilidad de encontrarse ante un posible delito de falsificacion
en documento oficial.

De la Cierva, utilizando de nuevo la transcripcion que €l Diario de Sesiones readliza de
todos los parlamentos que existen en el Congreso, da lectura a dos cartas fechadas |os dias 12
y 13 de f ebrero de 1980, las cuales han sido enviadas por Leon Tierno desde su departamento
a los directores andaluces de prensa del Estado®”. Despide su intervencion el ministro
cuestionando la importancia de la pregunta oral en pleno y afirmando que quizas la misma
deberiadirigirse a otrainstancia “ no tan elevada” .88

Por su parte, la Juntade Andal uciano tarda en reaccionar alas imputaciones en referencia
ala actitud mantenida desde el Gobierno para con los medios de comunicacion que obran bajo
su tutela directa, y solicita que se inicie una investigacion sobre supuestas “ consignas
politicas’ . Con el anuncio de esta solicitud, la institucion preautonémica notifica la puesta en
marcha de todo tipo de acciones legales contra la medida, incluyendo procedimientos penales
contra el autor, o autores, de la supuesta circular dirigida alos medios del Estado®. El hito del
referéndum de ratificacion debe entenderse también como una batalla mediética, paralela al
pulso palitico que significa. Baste un ejemplo significativo de estas arbitrariedades: |deal de
Granada rechaza insertar entre sus paginas publicidad del PCE de cara ala consulta.®

Los medios de comunicacion escritos ofreciendo muestras de mesura y sensibilidad,
anuncian su voluntad para que € eco de la campafia entre sus péaginas tienda a evitar
enfrentamientos desde el respeto a la libertad individual del ciudadano. Se pretende, en
definitiva, que no prenda el desencanto y el sobresalto, evitando la confusion en un pueblo que

87 Lalectura de dichas misivas hace referencia ala normativa complementaria para la celebracion de la consulta,en temas relacionados
con la publicidad y los medios de comunicacién del Estado. Concretamente en la fechada el 12 de febrero, se recuerda la libertad de
veto y de emplazamiento que tienen los directores sobre originales,a la necesidad de vigilar estrechamente las normas,e informando
antes de |a aparicion en BOE de la misma,de |as caracteristicas de la publicidad gratuita a los grupos politicos |egalmente reconocidos.
Enlacartadel 13 defebrero,se remite yafotocopiadelanormaen BOE y sereiteralo comunicado anteriormente, salvo en los extremos
de permitir publicidad contratada. Cuestion,se dice, prohibida de forma que sdlo se respeta | os espacios gratuitos.

Desconocemos cudles han venido siendo las actitudes de estos medios ante la publicidad pagada en otras elecciones o consultas. Ello
podria despejar més las dudas sobre |a coherencia entre los distintos casos, y aclarar alin més las circunstancias del ejemplo andaluz
que analizamos.

8 En ¢ turno de réplicay contrarréplica los citados portavoces agotan e debate. Galeote sefiala la importancia de no tomar a chiste
algo tan serio como la libertad de expresion, y anunciando la reserva ante futuras acciones “tanto parlamentarias como no
parlamentarias’ . El ministro a su vez, reiterando laimportancia antes afirmada de la libertad de expresion y sus vulneraciones en toda
democracia que se precie, se limita a denunciar la presumible falsificacion del documento y firma. Loc. cit.,pp. 4286 y 4287.

8 E|. CORREO DE ANDALUCIA,12-11-1980.

% Cfr. MUNDO OBRERO (386),17-11-980,p. 5. En cualquier caso,este medio en formato tabloide desde su niimero 381 (12-111-980),
ya venia denunciando el comienzo de la campafia sin normas'y la publicacién de las mismas con dos dias de retraso (cfr. nimeros 382
y 383).
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se ha mostrado profundamente identificado con un objetivo en pos de la democracia, y en
consecuencia, se desea frenar la posibilidad de una reaccion involucionista en los sectores
sociales. Ello implica pues, que en el contexto de esta cuenta atras se siga denunciando mas
que las intenciones de votos respaldadas por legitimos —y democréticos— pareceres, las
irregularidades que contindian apareciendo de cara a normal gercicio de una consulta en
libertad®™. Del mismo modo, se denuncian también aguellas visiones que giran alrededor de la
confrontacion politica con el Gobierno central, e incentivan autocriticos andlisis de larealidad
andaluza®. Inclusive € presidente da comienzo a reclamo del voto con la simbdlica
publicaciéon de un articulo: “ Andalucia nuestra” .%3

Sin embargo, este cultivado clima de ponderacién con el que los medios inician su
informacién sobre la campafia es significativamente roto por unas declaraciones que Escuredo
realiza en Madrid. En éllas, sostiene que “ El Gobierno ha dado un golpe de Estado en
Andalucia”. Segin € mandatario andaluz en un encuentro informa ante periodistas, las
estimaciones que posee sobre intencion de voto permiten abrazar |a esperanza de que todas las
provincias, con excepcion de Almeria, puedan superar las condiciones para lograr €l éxito. Es
en esta zona del oriente andaluz donde se prevé acanzar solo el 49,6% de votos afirmativos
sobre el censo.

Precisamente, bargjando encuestas nunca publicadas, €l centrismo augura la falta de
suficienciaen laconsultaen varias provincias. Ello explicaquelacampafiay eslogan utilizados
desde UCD estuviesen encaminados a la desmovilizacion. Todo o contrario a lo perseguido
desde el bloque pro 151. Las especiaes condiciones de este procedimiento constitucional, no
matizadas por otra parte durante € proceso de elaboracién de la LORDMR, hacen que una
abstencién equivalga a un voto contrario ala continuidad por dicha via.%

Pero hay més. A laagresividad por laque discurre lacampafia hay que unir rumores sobre
nuevos obstaculos por parte gubernamental. Los gobernadores civiles reciben instrucciones
concretas del ministro de Interior, a partir de las cuales, alguno de ellos, en concreto el
granadino, consideraria ahora separatistael grito de “Viva Andalucia Libre” 9. Por su parte, en

91 Sellega a comentar que en el BOE no se hayan publicado, esdecir, que no sean administrativamente efecti vas alin, las normas
complementarias del referéndum del 28F. Cfr. seccion Photomatén EL CORREO DE ANDALUCIA,12-11-1980.

92 En estalinea, el editoria Una oscura camparia que Andalucia no merece. Igualmente la seccion Photomaton critica el tono de las
realizadas por MCA y PTA. EL CORREO DE ANDALUCIA,12-11-1980. En este mismo diario puede consultarse el editorial Se abre
el camino para la esperanza, donde se afirmaque el objetivo fundamental de la consulta es Andalucia

% EL CORREO DE ANDALUCIA,13-11-1980.

94 Sobre laimportancia de dichaley puede consultarse RUIZ ROMERO, M..,“ Nuevas claves para comprender el blogueo y desbloqueo
del estatuto andaluz “,en MURILLO DE LA CUEVA,PL. (Coord.), La conquista de la autonomia. Jornadas de Estudios Organizadas
por el Parlamento de Andalucia en el XX ani versario del Estatuto, Parlamento de Andalucia,Granada,2003,p. 71.

9 De hecho seraelevado alos tribunales por ser contrario alaLey de Orden Publico y rectorado del protocolo de los actos de latoma
de Granada como grito incluido por acuerdo de la Comision Permanente Municipal. ABC, 24-1-1980 medio éste que rechaza
abiertamente tal vision del grito que diera Blas Infante. Méas adelante la corporacién granadinarecur re contra una resolucion del
Ministerio de Administracion Territorial ABC,25-1V-80,hasta que la Audiencia Territorial de Granada sentencia contra la prohibicion
de dicho grito.
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Sevilla son detenidos por asociacion ilegal militantes del Frente Andaluz de Liberacion (FAL),
grupo independentista hasta esos instantes tolerado, cuando se encontraban pegando carteles a
favor del voto afirmativo. Entre las acusaciones vertidas sobre los detenidos esta la de
promover la lucha armada, cuestion ésta que, reiteradamente, habian rechazado mientras
demandaban unalegalizacion solicitada siete veces. Desde el Gobierno se comienza a sefialar
€l riesgo de aparicion de grupos armados que tienen camino abonado en una camparia, segln
él, radicalizada por las posiciones de izquierda. Identificacién que entre los casos vasco y
andaluz, como sabemos, resulta reiterada a lo largo del proceso en un intento de demostrar la
peligrosa radicalidad a la que conduce € devenir por e 151, o bien como ese pretendido
extremismo conduce a la aparicién de brotes violentos o secesionistas. En buena medida, se
trataba de identificar, un tanto de forma demagdgica, la autonomia por la via excepcional con
la posibilidad de violencia terrorista.

De otra parte, ante lo que se considera un nuevo trato discriminatorio y restrictivo, la
Junta hace valer de nuevo sus protestas arededor de la existencia de tres tipos de papeletas
distintas y de la existencia de solo cuatro horas para €l gjercicio del derecho voto, asi como al
desarrollo de los espacios gratuitos en los medios del Estado, que dedican solo siete dias de
campafiaen radio y television, y seis en prensa®.

Segun El Correo de Andalucia en comentario editorial, nuestra Comunidad pasa por uno
“de los momentos mas trascendentes de su historia”, y reclama como “imprescindible la
claridad de los conceptos” ; ya que entiende, “ €l pueblo adolece de falta de informacion sobre
qué es la autonomia y cuales son los compromisos y beneficios que nos puede reportar” . Una
vez méas un medio de comunicacion aboga por unainformacién nitiday veraz, sin excesos de
optimismo y que provoque €l gjercicio de un voto responsable para que de la consulta se
obtenga, en todos |os casos, la unidad sin fisuras de los andaluces tras la victoria, o bien frente
al desencanto que puede causar en la sociedad una frustracién colectiva de “semejante
calibre”.¥7

Aungue las posiciones editoriales de los medios intenten generalmente ser objetivas, las
[lamadas a la participacion en una cita historica son constantes, y se producen de forma mas o
menos velada a medida que transcurren los dias. Lalinea editorial de gran parte de los medios
escritos llama al voto sefialando las tres opciones posibles como democréticas,y subrayando la
dimensién de futuro en la consulta®. Aceptando una estructura empresarial y una percepcion

9% SUROESTE y ABC,14-11-1980. Segun se critica,los espacios gratuitos de tel evision,presumiblemente emitidos en Telesur alas dos
delatarde, se limitan a 10 minutos sin presencia en la primera cadena estatal. Dado que la cobertura del Centro Territorial no es toda
Andalucia,se apunta la posibilidad de emitir programas desde el Centro valenciano para que puedan ser visualizados en Almeria. Los
dias de emision serian del 16 a 26 de febrero,pero se subraya que los fines de semana no emite el Centro Territorial andaluz. Seccion
Photomatén, EL CORREO DE ANDALUCIA,14-11-1980.

97 Claridad frente a la confusion y al desencanto”, EL CORREO DE ANDALUCIA,14-11-1980.

98 Curiosamente en la portada de ABC del dia 24 de febrero aparecen las tres papeletas posibles, pero sdlo la del si aparece marcada
con unacruz.
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por tanto distinta en cada uno de €ellos, en atencidn a sus lectores, las cabeceras coinciden en
una abundante informacién en referencia a las guias electorales, las caracteristicas del diay €l
momento de la votacion, asi como de un extremo anecdotario de situaciones que se producen
durante las visperas del 28F. Fundamentalmente, gran parte de ellas identificadas con los
sectores, entidades y hechos que se desprenden del derecho a voto. Cuestion que, en buena
medida, aunque de forma no directa, contribuye a formar un estado de opinién contrario alas
posiciones abstenci onistas reclamadas desde UCD.

Cabe recordar en este aspecto cémo los medios escritos realizan en € periodo de la
transicion funciones politicas y sobre todo informativas, que objetivamente no le corresponden.
Aun lavertebracion politicay la accion de las instituciones no poseen € suficiente rodaje para
desarrollar determinadas cuestiones que la prensa asume con normalidad y grandes dosis de
ciudadania, pragmatismo y colaboracién civica. Baste poner un simple gemplo: e acto
individual del gercicio a voto y todos los pormenores que rodean la cuestion. Los medios
contribuyeron a normalizar €l periddico habito democratico. Sin embargo, en la situacion que
analizamos cabe apuntar, paralelamente, una cierta sensacién periodistica de desconfianza
hacia la voluntad y capacidad del Gobierno para cuidar determinados aspectos de la consulta
ratificadora.

No cabe duda, pues, de que los medios de comunicacién constituyen un factor decisivo
en los resultados, pero cabe también preguntarse si se hubiese alcanzado tanto porcentaje de
votos afirmativos de no haber existido tantos obstaculos por parte del Gobierno. En algunos
momentos y en determinados medios de la camparia, por causa de la radicalizacion vivida, €
argumento politico del cambio de posicion de UCD pasa a un segundo plano en beneficio del
pulso abierto entre Andaluciay el centralismo, entre el Gobierno y la Junta, o entre UCD y €
bloque 151.

En conclusién, nos encontramos ante el tnico gy emplo de nuestra democracia por el que
un Gobierno cornvoca una consulta y la condiciona hasta tales extremos que, mas bien, le
interesa perderla. Paraello no dudaen utilizar la estructura estatal de medios publicos heredada
del régimen anterior, enfrentada ahora con las posibilidades comunicativas de unos partidos
politicos débiles y una administracién preautondmica en precario y emergente, que viene a
realizar con ella su primera gran campafia informativa. El hecho de que la tramitacion de la
LORDMR se hubiese producido sin e conocimiento de la modificacién de la actitud centrista
con respecto a la racionalizacion autonémica, antes pues de iniciarse propiamente €l
enfrentamiento institucional del que derivaran otros como € que enjuiciamos, confiere al
proceso unas dosis de consenso y confianza mutua entre formaciones politicas que, desde luego
se resuelve intempestivamente a la hora de la primera aplicacion de dicha norma.

Nos encontramos ante el (inico referéndum de estas caracteristicas de nuestra democracia,

y queda de manifiesto la utilizacion parcial que el Gobierno hace de los instrumentos de
comunicacion a su servicio para sus pretensones racionalizadoras del Estado de las
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Autonomias. No estamos ante un simple y convencional enfrentamiento entre estrategias para
la comunicacion de unas ideas. Tras € pulso sobre € modelo de Estado que esconde la
cuestion, cabe pensar en dos model os de interpretacion como sintesis del hito: abstencionismo
frente amovilizacion. Y no cabe dudade que UCD, en lamedida que fomenta el desinterés por
laconsulta, asegurando la conquista de la autonomia en cualquier caso, lograria verse menos
implicada ala hora de defender y justificar sus nuevas posiciones.

En torno a estos dos conceptos se desarrolla una batalla mediética por la que el Gobierno
utiliza todos los medios a su acance para condicionar los resultados, poniendo un especial
énfasis en los elementos juridicos o formales relacionados con €l hecho comunicativo, del que
destacamos por su importancia la television como medio de masas monopolizado por el
gjecutivo, asi como las limitadas posibilidades de utilizacion de otros medios del Estado.

Alrededor de la fecha, larepercusion politica, tanto de la dimisién de Clavero Arévalo
como de la huelga de hambre de Escuredo y algunos de sus colaboradores, adquieren una
especial importancia medidtica y simbdlica. Para €l primero de los casos, las razones de
renuncia al cargo ministeria se convertirian en un elemento activo de la campafia. Su
testimonio y valoraciones serian considerados de los més contundentes y cuaificados, en su
calidad de fuente autorizada dado que habia negociado la preautonomia andaluza y su
presenciaen el Ejecutivo significo unaparteinicia del disefio de la Espafia de las Autonomias.
De otro lado, €l gesto no violento del presidente de |a Junta dos semanas més tarde pretenderia
reforzar su imagen y liderazgo tanto dentro del proceso como dentro de su partido,
especialmente de cara a ciertos sectores de su formacion que, en dambito federal, cuestionaban
lavalidez del procedimiento excepcional para Andalucia. El gesto debe interpretarse también
€como una respuesta politica preventiva, destinada a compensar |as cuotas de imagen logradas
por e ex ministro, de cara a una presumible puesta en marcha del grupo a través del cual
comenzé éste a participar en politica al inicio de la transicion (PSLA). El tandem Clavero-
Escuredo es a partir de estos instantes referente fundamental de la campafia.

Las digtintas estratagemas para condicionar los resultados a favor de las tesis
gubernamentales, habilmente denunciadas en € seno de la Junta por los partidos del 151,
ampliamente criticadas por la mayoria de comentaristas politicos, no sirvieron sino para
incrementar la contradiccion que supuso € cambio de actitud de UCD y ocultar las objetivas y
legitimas razones politicas que motivaron el cambio a favor del articulo 143. En el contexto de
simplificacién de los mensgjes, y desde €l interés que en este marco suponen los hechos
puntuales més que los andlisis estructurales, las calculadas limitaciones del Gobierno a la
normativa de la consulta ponen de manifiesto ante la sociedad unas actitudes que mas bien
recordaban a tiempos pretéritos. El ejemplo de la pregunta es altamente significativo, dato que
significaria un fundamental giro alaizquierda del electorado andaluz y el establecimiento de
un clima de opinion publica contrario a cualquier tipo de acuerdo con UCD, aun
pretendidamente, como sucederd,para desbloguear la autonomia. La unidad del bloque pro 151
y su estrecha colaboracion con la Junta dinamiza a la sociedad arededor de una movilizacion
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civica que en algiin momento llega a identificarse como un movimiento para la defensa de la
democracia en Andalucia. El cambio de posicion de UCD al respecto de la autonomia puede
entenderse como legitimo desde un punto de vista politico, aunque no por ello harto
contradictorio. No obstante, de haber existido un comportamiento gubernamental leal, distante
y objetivo con la convocatoria, 1os resultados hubiesen podido ser muy distintos. Sin embargo,
las progresivas trabas impuestas a los mensgjes pro 151 y a su efectividad vinieron a excitar
més la movilizacion y la participacion de la sociedad andaluza en su conjunto, y
consecuentemente, el logro de unos resultados no detectados en las encuestas realizadas.

Junto a otras percepciones, €l 28 de febrero de 1980 fue un enfrentamiento mediético de
dos campafias institucionales de signo contrario. De un lado, UCD controla la estructura
mediéticadel Estado y €l poder informativo y, sin embargo, su mensaje “ Andaluz, este no estu
referéndum”, no funciond entre la generalidad de la poblacién. Es lo que Ilamamos una
disfuncion de la comunicacion. Frente a ello, una parte sustancia de la sociedad, entidades y
elementos informativos de Andalucia, tomaron partido por la cuestién favoreciendo un estado
de opinidn y de movilizacién sin € cual esimposible entender € empuje socia a los partidos
para que, en ambito parlamentario, desbloqueasen la continuidad del procedimiento (23 de
octubre de 1980) una vez € referéndum se pierde con laley en la mano.

En buena medida, la campaia del 28 de febrero de 1980 saca a la luz gran parte del
imaginario franquista, del que buena parte de la sociedad andaluza en su conjunto deseaba
escapar, y del que también laformacién centrista habia intentado distanciarse como partido de
centro. Sin embargo, tras la citada fecha, apartar a UCD del Gobierno se habia convertido en
una garantia para la continuidad de la autonomiay de la propia democracia.

ANEXO

El semanario Cambio 16 nos ofrece un cuadro comparativo entre las condiciones
ofrecidas por € Gobierno a los tres referendos relacionados en estos momentos con la
autonomia. El titulo con € que nos presenta algunas de las claves mas expresivas resulta
significativo de las diferencias objetivas que pretende demostrar. No obstante, cabe precisar
que para Andalucia nos referimos a la consulta para la ratificacion del procedimiento
autondmico, y que en los casos catalan y vasco, para la aprobacion estatutaria®

9 CAMBIO 16,(430),2-111-1980,p. 29.
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EL AGRAVIOCOMPARATIVO

Andalucia Catalufia Pais Vasco
Geopolitica
Extension Territorial (km? 87.268 31.930 7.261
Poblacion 6.462.956 5.980.170 2.168.909
Censo electora 4.337.157 4.422.661 1.549.472
Emigrantes (aprox.) 1.000.000
Medios de comunicacion
Prensadel Estado (n° de diarios) 8 2 2
Provincias con solo (1) diario yestatal 4 2
Propaganda institucional en prensa del Estado NO S S
Publicidad de pago en prensa estatal NO Sl S
Uso de las cadenas de TVE durante la campafia Regional Nacional / Regional Nacional / Regional
Areade audiencia 80% Andalucia Toda Espafia Toda Espafia
Tiempo dedicado campafia TVE (minutos dia) 10 40 20
Horario de emisién 2delatarde Pdelatardey noche | 2delatardey noche
Tiempo dedicado campafia radio estatal (minuto/dia) 15 15 15
Reglamentacion
Dias de duracién de la campafia 15 20 20
Subvencion del Estado (millones) 125 (490) @ 250 200
Relacion de la subvencion estatal / nlimero de electores 28,8 ptas 56,5 ptas 129 ptas
\oto por correo Normal Especial Especial
Votos necesarios 50%+1 del censo Mayoriasmple Mayoriasimple

(Fuentes:Consgjo General Vasco, Generalidad de Catalufia, Junta de Andalucia. BOE y ABC de Sevilla.)

(1) La Junta de Andalucia recibird en metdlico 125 millones. El Gobierno valora el resto,hasta los 490 millones, en gastos generales

de organizacion del referéndum.
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