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CARMEN MEJIAS SEVERO

DIRECTORA-GERENTE DE LA
FUNDACION PUBLICA ANDALUZA
CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES

n Andalucia la Transicién

democratica va parejaala

reivindicacion del
autogobierno. Es decir, libertad y
autonomia es un binomio
indisociable de las reivindicaciones
ciudadanas en ese periodo
historico, no en balde en las
primeras manifestaciones habidas
en la Transicién se coreaba el lema
"Libertad, Amnistia, Estatuto de
Autonomia". Los andaluces y
andaluzas entendimos quela
libertad tenia que ir acomparfiada
por las instituciones de
autogobierno para nuestra tierra.
Pero no fue facil, s6lo el empefio y
una masiva participacién de los
andaluces permitid acceder a la
Autonomia con el maximo techo
competencial que permite la
Constitucion.

Es efectivamente la
participacién de los andaluces en la
consecucién de su Autonomia,
como serialan los investigadores
que participan en este cuaderno, el
rasgo distintivo de este periodo
histérico en relacién a los intentos
habidos en otros periodos
democraticos.

El 20 de octubre se cumplen
treinta afos del referéndum que
aprobd el primer Estatuto de
Autonomia de Andalucia. Con
este motivo la Fundacién Pdblica
Andaluza Centro de Estudios
Andaluces, una institucién
dedicada a la investigacién y
transferencia de conocimiento
sobre la realidad de Andalucia,
realiza una aproximacién a lo
sucedido en esos treinta anos
desde varias disciplinas de las
ciencias sociales analizando
cémo, cuanto y en qué direccién

1981

hemos cambiado desde la
aparicién histérica de la
institucién de autogobierno.

Este periodo de autogobierno ha
constituido, sin duda alguna, el de
mayor desarrollo econémico, social
y cultural de la historia de
Andalucia y ello ha sido posible
merced al marco juridico-politico
que los andaluces nos dimos el 20 de
octubre de 1981. Los profundos
cambios acaecidos en Andalucia, la
plena consolidacién de la
democracia, el ingreso en la Unién
Europeay la profunda
descentralizacién politica del
Estado junto a los retos sociales son
las causas que justifican la
elaboracién de un nuevo marco
juridico-politico que afiance e
incorpore nuevos principios que
permitan dar respuesta a las nuevas
demandas ciudadanas en la
Andalucia del siglo XXI. En este
sentido, el Parlamento de
Andalucia inicié la tramitacién de
un nuevo Estatuto de Autonomia
que seria aprobado en referéndum
por las andaluzas y andaluces el 18
de febrero de 2007.

Para analizar las raices del
cambio producido, el Centro de
Estudios Andaluces ha contado con
siete especialistas procedentes de
distintas universidades y centros de
investigacién de nuestra
Comunidad Auténoma, que han
realizado un encomiable esfuerzo
para acercarnos a nuestra historia
mas reciente.

Esperoy deseo que la lectura de
este cuaderno contribuya a que los
andaluces aprecien en su justa
medida la importancia que el
autogobierno tiene para Andalucia
y para los andaluces.
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Andalucia, 30 anos
de su historia

Pasado y presente de tres décadas de autogobierno

ESPECIAL COORDINADO POR:

EDUARDO GONZALEZ DE MOLINA NAVARRO

JEFE DE AREA DE INVESTIGACION DEL CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES

SALVADOR CRUZ ARTACHO

CATEDRATICO DE HISTORIA CONTEMPORANEA DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN E INVESTIGADOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES

Bandera de Blas Infante portada por nifios en la cabecera de la manifestacion del 4 de diciembre de 1977.

El 20 de octubre se cumplen treinta afios de la aprobacién por los andaluces en referéndum del primer Estatuto de
Autonomia de Andalucia que permitié a esta tierra acceder al autogobierno. Y no de cualquier manera, sino por el
articulo 151 de la Constitucién, es decir, equiparable a las llamadas nacionalidades histéricas y con el maximo
techo competencial, fruto de la enorme movilizacién y participacién en las urnas de los ciudadanos andaluces el
28-F. Esta conmemoracién ofrece un contexto adecuado para plantear una reflexién cientifica en torno a algunas
de las cuestiones y problematicas que han centrado, histéricamente hablando, el debate sobre Andalucia.
Consideramos que ya ha pasado “un tiempo histdrico” suficiente para poder realizar un analisis cientifico del
hecho autonémico andaluz y sus consecuencias, fijando nuestra mirada en cémo estaban planteadas las mismas
en los afios finales del franquismo, cémo se han abordado durante el periodo de la Transicién y normalizacién
democratica, y cudles han sido los resultados visibles a dia de hoy.
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Una parte de los relatos historiogrdficos dominantes han centrado su
argumentacion en torno a la idea del fracaso. Asi, la historia andaluza
contempordnea ha sido vista como la historia de un fracaso colectivo

na parte significativa de los rela-

tos historiograficos dominantes

durantes décadas han centrado su
argumentacién en torno a la idea del fraca-
so. La historia contemporanea de Andalucia
ha sido vista asf como la historia de un fra-
caso colectivo. El atraso, la dependenciay el
subdesarrollo eran vistos como pruebas pal-
pables de dicho fracaso. Lo fue —siguiendo
el argumentario de quienes defendierony
defienden esta visién— en el ambito agra-
rio, con tasas de productividad bajas y una
estructura de cultivos y de la propiedad cla-
ramente ineficiente y desequilibrada que
condend a miles de campesinos a 1a mise-
ria; lo fue, igualmente, en el ambito indus-
trial, donde los fracasos en los intentos de
industrializacién evidenciaron las limita-
ciones de la industria andaluza, de 1a esca-
sez de recursos disponibles y de su falta de
competitividad en el mercado; del fracaso
econémico se derivd, en tercer lugar, un fra-
caso social, manifiesto en la persistencia de
la pobreza, la desigualdad extrema yla fuer-
te polarizacién social que hacfan inviable el
avance de la modernizacién social. A todo
ello se unia, en cuarto lugar, lo que denomi-
naron como fracaso politico, claramente
manifiesto desde mediados del siglo XIX con
la extension de los comportamientos clien-
telares y la consagracién del caciquismo y
que evidenciaba, a los ojos de quienes de-
fendian esta interpretacién, las enormes di-
ficultades que habia para la modernizacién
de las practicas y conductas politicas y que
convertian a la Andalucia del siglo XX en
una tierra poco preparada para la cultura
politica democratica.

Por tltimo, también se argumentdé la
existencia de un quinto fracaso, el identi-
tario. La falta de un proyecto politico espe-
cifico asentado en la defensa de una identi-
dad étnica propia, el escaso arraigo social
del andalucismo —especialmente en la pri-
mera mitad del siglo XX— y la estigmatiza-
cién de la cultura andaluza como una cul-
tura inferior, se convertian también, y de

esta manera, en indicadores de esta idea
general de fracaso.

LAS RAICES. Los origenes intelectuales de
este relato historiografico son bien conoci-
dos. De una parte, la pervivencia de los mi-
tos e interpretaciones de la realidad espa-
niola y andaluza que hicieron los regenera-
cionistas de fines del siglo XIX y que se tras-
mitieron y reprodujeron con pocas variacio-
nes durante el primer tercio del siglo XX,
hegemonizando en muy buena medida el
discurso intelectual y el quehacer politico
del momento. De otra parte, la adopcién
sin mas de este relato por muchos hispanis-
tas en las décadas de los afios sesenta y se-
tenta y, consiguientemente, la transmi-
sién de los mismos a las nuevas generacio-
nes de intelectuales espanioles.

Con este bagaje, los intelectuales anda-
luces de las décadas de los afios sesenta, se-
tenta y ochenta elaboraron un discurso de
tradicién neorregeneracionista, en el que el
analisis cientifico sustituia al ensayo, pero
en el que las conclusiones esenciales apenas
si se modificaban: la realidad habia cam-
biado, pero la idea de fracaso persistia, con-
cretada ahora en la constatacién de la situa-
cién de desigualdad, subalternidad, depen-
dencia y subdesarrollo de Andalucia respec-
to a otras zonas y regionales del territorio
nacional.

En este contexto, la tarea de los historia-
dores pasaba por “poner de manifiesto el
violento contraste entre la tépica imagen
romantica de Andalucia, triunfante a me-
diados del siglo XIX, y la realidad de 1a vida
andaluza, que se debate entre tensiones po-
liticas, dramaticos enfrentamientos socia-
les y la situacién desesperada de los campe-
sinos”, en palabras de Antonio Bernal Ro-
driguez (1981).

CAMBIO DE PARADIGMA. Asilas cosas, en
las tiltimas décadas algo estd cambiando en
el panorama historiografico andaluz. Estos
relatos de raigambre regeneracionista cen-

1981

trados en la idea del atraso, la apatia, la des-
movilizacién, el caciquismo y los comporta-
mientos premodernos son objeto de reitera-
das criticas y comienzan, incluso, a perder
capacidad explicativa a la hora de intentar
comprender la realidad de Andalucia.

Como es conocido, el discurso histérico
tiene una clara funcién genealdgica de legi-
timacién del presente, de los valores e idea-
les que reclama y/o defiende la sociedad en
1a que éste se materializa. A diferencia de lo
que ocurria en un pasado no muy lejano,
hoy las generaciones jévenes apenas si lo-
gran identificarse en este relato pesimista
de Andalucia. A ello se une, en segundo lu-
gar, la emergencia de nuevas formas de ha-
cer historia que han abierto las puertas a
nuevos instrumentos de analisis y a nuevas
preocupaciones e interrogantes. Y todo ello
convive, en tercer lugar, con la plasmacién
de los resultados de la investigacién histori-
ca de los ltimos afios, realizados en muy
buena medida bajo los parametros de la re-
novacién historiografica de fines del siglo
XX, que han evidenciado, entre otras mu-
chas cosas, la debilidad documental sobre la
que se sustentaban mitos tan reiterados y
arraigados en el discurso clasico, como el del
atraso, la apatia o el subdesarrollo.

Es més, los acontecimientos vividos en
el dltimo cuarto del siglo XX —globaliza-
cibn, crisis ambiental, crisis de la racionali-
dad moderna, el reto de la multiculturali-
dad, etc.— han conducido a valorar bajo
otro prisma no sélo la sociedad industrial y
los valores asociados a ella, sino también
determinados mitos y formas de entender el
fenémeno de la modernizacién.

En lo que respecta a Andalucia, a su pre-
sente e historia més reciente, el mito del
atraso agrario, tan arraigado en los relatos
tradicionales, pierde potencialidad explica-
tiva en un escenario de reivindicacién de la
sostenibilidad ambiental donde Andalucia
cuenta con evidentes ventajas comparativas
para competir en los mercados internacio-
nales con productos de calidad, y mantener
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Archivo General de Andalucia. Consejeria de Gobernacion. Carp. 5.

AUTONOMIA

Obtenerla
es beneficia,rnos todos.

Votar Autonomia, es Votar Andalucia.

Cartel convocando a los andaluces a favor del “si” en el referéndum del 28-F de 1980.

en el campo a un ndmero importante de sus
habitantes.

Lo mismo podria decirse del reiterado
argumento del fracaso industrial andaluz.
El agotamiento de los modelos de creci-
miento econémico al uso y sus efectos criti-
cos en materia ambiental han puesto en
evidencia que la débil industrializacién no
constituye, per se, un hdndicap, maxime
en un mundo como el europeo cada vez mas
desmaterializado. Por el contrario, la
apuesta por las energias renovables —espe-
cialmente la solar— sitia a Andalucia de
nuevo en un escenario privilegiado, de ven-
taja comparativa para la practica de una
economia sostenible.

Por otro lado, la potencialidad que estan
adquiriendo los denominados nuevos movi-
mientos sociales y sus formas de organiza-
cién y actuacién ha permitido releer y recu-
perar viejos comportamientos sociales, otro-
ra catalogados como milenaristas, y dotarlos
de actualidad y modernidad. Algo parecido
ocurre con el mito del fracaso politico y la su-
puesta incapacidad de los andaluces para el
desarrollo de la democracia cuando las nue-

vas formas de organizacién informal que ca-
racterizan las practicas de los movimientos
alternativos han puesto en evidencia que
existen otras formas de entender y acceder a
la democracia, no necesariamente vincula-
das al conocido régimen parlamentario de
mayorias gubernamentales. Por dltimo, el
reto que supone la integracién de la multi-
culturalidad en las sociedades actuales —la
andaluza entre ellas— evidencia hasta qué
punto es posible, y necesario, construir dis-
cursos identitarios sustentados en princi-
pios politicos y no necesariamente étnicos.
Como se puede suponer, esta reclamacién
del componente politico sobre el étnico per-
mite, entre otras cosas, desmontar el eje ar-
gumental del relato del fracaso identitario
andaluz, identificado con la falta de un pro-
yecto politico especifico, asentado en la de-
fensa de una identidad étnica propia.

¢COMO HEMOS CAMBIADO? Toda esta
mudanza critica en torno a la vigencia y
funcionalidad de los viejos relatos historio-
graficos ha coincidido, mas o menos en el
tiempo, con la conformacién del Estado de
las Autonomias y la aprobacién y puesta en
marcha de la Autonomia andaluza, trasla
aprobacién en referéndum de su Estatuto en
octubre de 1981. ;Qué ha ocurrido en estos
treinta afios de autogobierno y cémo ha in-
fluido éste en la transformacién y/o supera-
cién de estos viejos problemas, de estas vie-
jas visiones?; ;Cémo estaban planteadas és-
tas tltimas en los afios finales del franquis-
mo y como lo estdn ahora? ;Qué ha cambia-
do y qué persiste? ;Cudles son los nuevos
problemas, los nuevos retos?

Dar respuesta, en alguna medida al me-
nos, a estos interrogantes constituye el leit
motiv del presente dosier, aprovechando pa-
ra ello, como decfamos al principio, la opor-
tunidad que nos brinda la conmemoracién
del treinta aniversario de la aprobacién del
Estatuto de Autonomia de Andalucia. Para
llevar a cabo dicha reflexién critica, conta-
mos con la colaboracién de cinco destacados

Algo estd cambiando en el panorama historiogrdfico andaluz: los
relatos centrados en las ideas del atraso, el caciquismo, la apatia
y los comportamientos premodernos son objeto de reiteradas criticas
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especialistas de distintas universidades y
centros de investigacién andaluces.

Asi, en primer lugar, Manuel Gonzilez
de Molina aborda una de los grandes temas
de la historia andaluza: la metamorfosis de
la cuestién agraria, de la “vieja” reivindica-
cién social de reforma agraria, a la “nueva”
realidad agricola que enfrenta nuevos pro-
blemas y retos.

Por su parte, Antonio Parejo Barranco
propone un analisis sobre una de las gran-
des ausencias del desarrollo econémico de
Andalucia, la "limitada industrializacién"
producida a lo largo de la historia mas re-
ciente, apostando por un cambio de mode-
lo productivo para el presente, en el que la
industrializacién ya no sera la tradicional
sino que estard vinculada a la economia del
conocimiento.

El tercer texto, de Manuel Pérez Yruela,
repasa los principales cambios experimen-
tados por la sociedad andaluza en las tres dl-
timas décadas. Cambios que han dado lugar
a“un proceso acelerado” y “singular”, de-
jando definitivamente atrds una situacién
de atraso, subdesarrollo y singularidad cul-
tural, y pergenando “un nuevo modelo so-
cial todavia en proceso de formacién”.

Siguiendo el orden del dosier, Juan Cano
Bueso realiza un recorrido por la dindmica
politica parlamentaria y de los partidos poli-
ticos, esencialmente del centro izquierda,
que permitieron llegar al maximo de las po-
tencialidades que posibilitaba el Estatuto de
1982, pues no todo estaba escrito.

Finalmente, la profesora Encarnacién
Lemus propone, en su excelente y dificil tra-
bajo, un recorrido por las publicaciones que
alolargo de los tiltimos afios han abordado
la Transicién y el proceso autonémico en
Andalucia.

Sin duda, en los 30 afios de autogobierno
de Andalucia se ha puesto en practica una
politica reformista que ha transformado y
superando las viejas cuestiones pendientes:
se ha transformado la agricultura, se ha su-
perado la dependencia politica adquiriendo

Conla

Autonomia Nuestra
podremos —~

ser iguales
a las rimeras
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Andalucia no queria ser

ni mis ni menos, Cartel del 28-F de 1980.

Andalucia un papel de equilibrador del siste-
ma autondémico espafiol, se han cambiado
las estructuras econémicas de la regién, se
ha creado una especie de "Estado social an-
daluz" con un avance decidido en politicas
sociales y redistributivas, que han supuesto

Este especial pretende dar respuestas a la pregunta de qué ha ocurrido
en estos treinta afos de autogobierno y como ha influido éste en la
transformacion y/o superacion de estos viejos problemas y visiones

1‘/«\1\ i ()JU[/

una modernizacién de la sociedad andaluza
dejando de ser “la excepcién” de otras épo-
cas, con una evolucién y adaptacién de la
identidad cultural andaluza que le toca aho-
ra afrontar la época de la globalizacién.

Con todo, a este esfuerzo modernizadory
dejusticia social realizado le quedan nuevos
retos, como nos hacen ver los diferentes ar-
ticulos de este especial. Lo que nos lleva a
pensar que quizi sea necesario un nuevo
impulso reformista y modernizador, pero
no un retroceso. W

Archivo General de Andalucia. Consejeria de Gobernacion. Carp. 5.
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Cronologia del proceso autonémico andaluz, 1977-1982

1977

1979

EN FEB MAR ABR MAYm JUL AGO SEP [foje% NOV EN FEB m MAY JUL m SEP OCT NOV

M 15 DE JUNIO. Primeras Elecciones Legislativas de 1a demo-
cracia. En Andalucia, la victoria electoral recay6 en la izquierda:
el PSOE obtiene 27 diputados; 5 el PCE y 1 1a coalicién Unidad So-
cialista /Partido Socialista Popular (PSP), frente a los 26 escafios
de UCD.

M 12 DE OCTUBRE, Creacién de la Asamblea de Parlamentarios
Andaluces, constituida por los candidatos electos en Andalucia
—diputados y senadores— en los comicios del 15 de junio. El obje-
tivo de esta asamblea era la redaccién de un proyecto de Estatutoy
“que se reconociera con caracter provisional la Autonomia de la
regién andaluza”,

N 4 DE DICIEMBRE. Manifestacion popular en defensa de la
Autonomia, que llevé a las plazas y calles andaluzas a un millén
y medio de personas. En la concentracién de Mdlaga muere por
un disparo de arma de fuego el joven militante de CCOO, Manuel
José Garcia Caparrés.

1978
EN FEB MAR JUN JUL AGO SEP OCT NOV

B 7DE ABRIL. La Asamblea de Parlamentarios Andaluces aprueba
el texto del Decreto Ley para establecer la preautonomia.

M 27 DE ABRIL, La participacién de la ciudadania andaluza, ex-
presada en la manifestacion del 4 de diciembre, fuerza al Gobierno
de UCD a dictar el Real-Decreto Ley 11/1978, por el que se instituia
oficialmente la organizacion preautonomica y se creaba la Jun-
ta Preautonémica de Andalucia.

M 27 DE MAYO. La Junta Preautonémica de Andalucia se cons-
tituye en el salén de actos de la Diputacién de Cadiz. El Pleno
elige como presidente de la Junta Preautonémica de Andalucia al
senador socialista electo en las legislativas de 1977, Placido Fer-
nandez Viagas.

M 4 DE DICIEMBRE. Firma del Pacto General por la Autonomia,

M 1 DE MARZO. Elecciones Legislativas. UCD obtiene el 34,84%
de los votos nacionales (168 diputados); PSOE el 30,4% (121 diputa-
dos); PCE 10,7% (23 diputados); Coalicién Democratica, que en-
globaba a AP, 6,05% (10 escanos); CIU 2,69% (8 escanos); UN 2,1%
(8 escanos); PSA 1,81% (5 representantes), etc.

M 3 DE ABRIL. Elecciones de los primeros Ayuntamientos de-
mocraticos cuyos representantes electos impulsaron una nueva
dindmica que desembocé en el logro de 1a Autonomia.

M 2 DE JUNIO. Reorganizacion de 1a Junta Preautonémica de Andalu-
cia, a tenor delos resultados de las elecciones de1979. Rafael Escuredo es
elegido segundo presidente dela Junta Preautondémica de Andalucia.

M 21/23 DE JUNIO. El Pleno de la Junta Preautonémica de Andalucia
reunido en Granada acuerda por unanimidad iniciar la tramitacién
del proceso autondmico por la via del articulo 151 dela Constitucion.

M 16 DE AGOSTO. Terminado en Carmona el primer borrador
del Estatuto de Autonomia.

M 2 DE DICIEMBRE, Celebracién del “Dia de Andalucia”. Mas
de medio millon de andaluces se manifiestan en las calles en
pos de la Autonomia (se celebré el dia 2, en lugar del 4, para que
cayese en sibado).

M 28 DE DICIEMBRE., El congreso aprueba la Ley Orgéanica de
Modalidades de Referéndum. Técnicamente ya es posible cele-
brar el referéndum andaluz del 28-F. La Ley, que desarrolla el arti-
culo 151 de 1a Constitucién, recoge que “celebrado el referéndum,
sinollegase a obtenerse la ratificacién por el voto afirmativo de la
mayoria absoluta de los electores de cada provincia, no podra rei-
terarse la iniciativa hasta transcurridos cinco afios”. Se mantenia
la exigencia de obtener la mayoria absoluta del censo en cada pro-
vincia para que la iniciativa prosperase, de tal modo que los votos
en blanco y las abstenciones computaban en contra.

1980

conocido como Pacto de Antequera, una iniciativa promovida m@ MAR ABR JUN JUL AGO m NOV

por Placido Fernandez Viagas y rubricada por las once fuerzas po-
liticas implantadas entonces en Andalucia: FSA-PSOE; UCD;
PCE; PTA; AP; PSA; DCA; ID; RSE; ORT; ACL.

M 6 DE DICIEMBRE DE 1978. Referéndum de la Constitucion Es-
panola. La Carta Magna obtiene un 87% de votos a favor. La Consti-
tucién establecia unas vias distintas de acceso al autogobierno.
Asi, la Disposicion Transitoria Segunda, propone una “via rapi-
da” hacia la Autonomia para las “comunidades histéricas”, enten-
didas como tales aquellas “que en el pasado hubiesen plebiscitado
afirmativamente proyectos de Estatutos de Autonomia”, es decir
Catalufia, Galicia y Pais Vasco. El resto de territorios debfan seguir
la“vialenta” y de menos autogobierno del articulo 143. Excepcio-
nalmente, la Constitucién abria la via del articulo 151, para que,
superada una serie de obstaculos procesales, se pudiese acceder a
los maximos techos de autogobierno sin haber plebiscitado en el
pasado un Estatuto de Autonomia. Entre otras cosas, el articulo
151 recogia que la iniciativa del proceso autonémico debera ser “ra-
tificada mediante referéndum por el voto afirmativo de 1a mayoria
absoluta de los electores de cada provincia en los términos que es-
tablezca unaley organica”.
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M 15 DE ENERO. UCD da marcha atrasy decide encauzarla Autono-
mia andaluza por el articulo 143, es decir por la via lenta y de menor
autogobierno. Manuel Clavero Arévalo, entonces ministro de Cul-
tura (en el gobierno anterior habia sido ministro para las Regiones),
presenta su dimision en desacuerdo con su partido.

M 18 DE ENERO. La Junta Preautonémica de Andalucia, en unareu-
nién extraordinaria, ratificala Autonomia por el 151y 1a fecha del 28-F
parael referéndum.

B 21 DE ENERO. Ratificacion del Pacto de Antequera por Demo-
cracia Cristiana de Andalucia (DCA), Partido Comunista de Andalu-
cfa (PCA), Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE de A), Partido So-
cialista de Andalucia (PSA) y Partido del Trabajo (PTA). La firma del
documento, se hace con “la reserva de Alianza Popular que aplaza su
decisién para el Congreso Regional del g de febrero” y 1a ausencia de
1a UCD, justificada “por estar reunido su Comité Regional”,

M 28 DE ENERO. La convocatoria del referéndum para el 28 de febre-
ro aparece publicada en el BOE, contemplando una campana de 15
dias e incluyendo una rebuscada pregunta, ininteligible para la ma-
yoria de los ciudadanos: “;Da usted su acuerdo a la ratificacién de la

de Autonomia para Andalucia
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iniciativa, prevista en el articulo 151 de 1a Constitucién, a efectos de
su tramitacién por el procedimiento en dicho articulo?”.

B 2 DE FEBRERO. Rafael Escuredo inicia una huelga de hambre en
protesta por las condiciones que el Gobierno de Suarez impuso al refe-
réndum. A su protesta se unen otros politicos y personas de a pie de
otros 60 municipios andaluces. La huelga de hambre dura tres dias.
N 7 DE FEBRERO. El Gobierno Central concede 125 millones de pe-
setas para el desarrollo de la campaiia institucional del referéndum.
B 9 DE FEBRERO. La Asamblea de Parlamentarios Andaluces
seretne en Granaday aprueba el “si” en el Referéndum. En su pri-
mer congreso regional, Alianza Popular aprueba el voto en blan-
co ola abstencién.

M 16 DE FEBRERO. Manuel Clavero abandona la UCD. Juntoaun
grupo de militantes de la UCD, Manuel Clavero pide el “si”.

H 22-26 DE FEBRERO, La UCD pide el “no” o la abstencion bajo
ellema “Andaluz, este no es tu referéndum. Si vas a votar, vota en
blanco”.

M 28 DE FEBRERO. Cerca de dos millones y medio de andaluces
(el 58% del censo electoral) votan a favor de la ratificacién de la
iniciativa autondémica. El resultado oficial del recuento sefiala
que el “si” prospera en siete provincias, no alcanzandose en Alme-
ria (42,2%). El referéndum es una clara victoria politica, pero enca-
11a juridicamente. Durante el desarrollo del plebiscito se consta-
tan numerosas irregularidades y deficiencias en los registros del
censo electoral (personas fallecidas que aparecen inscritas, meno-
res de edad registrados como votantes, etc).

M 28-29 DE MAYO. Mocion de Censura del PSOE en las Cortes Ge-
nerales. Felipe Gonzalez defiende en el Parlamento el articulo 151 pa-
rala Autonomia Andaluza y la Reforma de 1a Ley de Referéndum pa-
radesbloquearla situaciéon. La mocién de censura no prospera, aun-
que 1a UCD se queda sola en su voto en contra de la mocién.

M 17y 18 DE SEPTIEMBRE. Remodelacion del gobierno de Sui-
rez, quien plantea una mocién de confianza. Necesitado de los
votos del PSA, pacta con Alejandro Rojas Marcos el desbloqueo de
la situacién en Andalucia ofreciendo la Autonomia plena para
Andalucia por la via del articulo 144 de 1a Constitucién. Es decir,
dar forma de Ley Organica a la tramitacién del Estatuto Andaluz,
medida que “podria llevar a un nuevo referéndum autonémico an-
daluz” (ABC, 18-09-1980). PSOE y PCE se oponen a la via del 144.

26 DE SEPTIEMBRE. E]l Pleno de la Junta Preautondmica de Anda-
lucia rechaza el desbloqueo de la Autonomia por el articulo 144 de
la Constitucion; UCD y PSA votan a favor de la via del 144.

N 1 DE OCTUBRE. Cumbre UCD-PSOE sobre autonomias, en la
que se dibuja una acuerdo sobre Andalucia, con la aceptacién del
articulo 151 como camino autondémico.

M 18 DE OCTUBRE, Didlogo Adolfo Suarez - Felipe Gonzalez que
permite desbloquear el camino hacia la Autonomia.

M 19 DE OCTUBRE. Asamblea de alcaldes y concejales andalu-
ces en Almeria, que congrega a 7.000 personas a favor del articu-
lo151 de la Constitucién.

M 23 DE OCTUBRE. Los grupos parlamentarios socialista, cen-
trista, andalucista y comunista firman dos proposiciones de ley
para el desbloqueo de la Autonomia de Andalucia.

M 4 DE DICIEMBRE., Se constituye oficialmente en Carmona la co-
mision que redactara el Anteproyecto de Estatuto de Autonomia.
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M 29 DE ENERO. Adolfo Sudrez dimite de su cargo de presidente
del Gobierno debido, entre otras razones, a los enfrentamientos
internos de su partido, la UCD, avivados por el debate en torno al
Estatuto andaluz.

H 12 DE FEBRERO. Concluye en Carmona la redaccién del Ante-
proyecto del Estatuto de Autonomia, que tomaba como base el
borrador de agosto de 1979.

N 23 DE FEBRERO. Intento fallido de Golpe de Estado, cuyo epi-
sodio mas conocido fue el asalto al Congreso por un grupo de guar-
dias civiles al mando del teniente coronel Antonio Tejero. El fraca-
so del Golpe de Estado acelera el proceso autonémico andaluz.

N 28 DE FEBRERO, 1 DE MARZO. La Asamblea de Parlamenta-
rios Andaluces se retine en Cérdoba y aprueba el Anteproyecto de
Estatuto de Autonomia para su remisién a las Cortes Espafiolas.

B SEPTIEMBRE-OCTUBRE. Rafael Escuredo protagoniza la
campana institucional, recorriendo las ocho provincias andalu-
zas pidiendo el voto afirmativo para ratificar la voluntad del auto-
gobierno andaluz. Las fuerzas politicas con implantacién en An-
dalucia piden el “si” al Estatuto.

M 20 DE OCTUBRE. El Estatuto es aprobado en referéndum po-
pular, con un 90% de “sies”, aunque con una participacién
(53%) inferior a 1a cosechada en el referéndum del 28-F de 1980.

M 17 DE DICIEMBRE, El Congreso de los Diputados ratifica el Es-
tatuto de Autonomia de Andalucia.

M 23 DE DICIEMBRE, El Senado ratifica el Estatuto.

B 30 DE DICIEMBRE. El Rey Juan Carlos I sanciona el Estatuto.

PROYECTO
DE ESTATUTO DE AUTONOMIA
PARA ANDALUCIA, 1981

20 OCTUBRE
REFERENDUM DEL ESTATUTO

1” T

e

JUNTA DE ANDALUCIA

1982

B3 EeB mar aBR AGO SEP OCT NOV DIC

¥ 11 DE ENERO. El texto del Estatuto de Autonomia de Andalu-
cfa aparece publicado en el BOE.

B 23 DE MAYO. Primeras Elecciones Autonémicas Andaluzas.

B 21 DE JUNIO. Sesidon constitutiva del Parlamento de Andalu-
cia celebrada en los Reales Alcizares de Sevilla que da inicioala I
Legislatura.

B 14-15 DE JULIO. Rafael Escuredo es investido primer presi-
dente de 1a Junta de Andalucia.
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El problema de la tierra
De la “vieja” a la “nueva” cuestion agraria

MANUEL GONZALEZ DE MOLINA NAVARRO
CATEDRATICO DE HISTORIA CONTEMPORANEA
UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE
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Cultivo de fresas en un invernadero de la provincia de Almeria, ejemplo de agricultura intensiva que se practica en Andalucia.

El campo ha tenido siempre una fuerte carga simbdlica en el imaginario y en la realidad de los andaluces, tanto
que se considera uno de los indicadores mas significativos, sino el que mas, de su identidad como pueblo. Las ilti-
mas décadas han traido, sin embargo, tan profundas transformaciones que ha perdido buena parte de su capaci-
dad identitaria. Lo cierto es que la “vieja cuestién agraria”, que ponia en el centro de las reivindicaciones sociales
la reforma agraria, lejos de resolverse se ha metamorfoseado en una “nueva cuestién agraria”, con nuevos proble-

mas y nuevos retos.
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El desempleo estacional y los bajos salarios de los campesinos
contrastaban con el tren de vida del grupo de grandes terratenientes,
cuyo simbolo era el “sefiorito” y su concrecion material el latifundio

larticulo 12, 3 del Estatuto de Auto-

nomia de 1981 recogia la reforma

agraria entre los principales objeti-
vos del poder politico andaluz. En el Estatuto
reformado en 2007 se ha mantenido esa prio-
ridad (articulo 10, 3), pero la manera de en-
tenderla ha variado sensiblemente. La refor-
ma de las estructuras ha pasado de constituir
un objetivo en si mismo a ser un instrumen-
tomas de una politica de desarrollo rural.

Desde que se aprobara la primera redac-
cién del Estatuto han transcurrido ya trein-
ta anos, durante los cuales han ocurrido
muchas cosas. Las Gltimas décadas han tra-
ido tan profundas transformaciones que el
“campo” se ha convertido en un recurso
nostalgico para los mayores y un anacronis-
mo para los jovenes, cuyas identidades care-
cen ya de referentes rurales. El peso abru-
mador que en otro tiempo tuvo el sector
agrario en la economia y en la sociedad an-
daluza se ha reducido considerablemente.
Apenas supera ya el 3,6% del PIB (2009) an-
daluz y proporciona poco mas del 7,4% del
empleo; cifras que contrastan con las de ha-
ce treinta afios, cuando proporcionaba ain
mas de la sexta parte del producto interior
bruto y daba ocupacién directa a la tercera
parte de la poblacién.

Este ha sido el resultado de la completa
“industrializacién” de la agricultura, proce-
so que se ha desarrollado en apenas cuatro
décadas. Mientras tanto, la convergencia
con las agriculturas mas avanzadas de Euro-
pasehaacelerado, favorecida porla integra-
cién de Espafia en la Unién Europea, hasta
situarse incluso en la vanguardia de deter-
minadas producciones y medios tecnolégi-
cos. La insercidn de la agricultura andaluza
en el sistema agroalimentario europeo se ha
realizado mediante una marcada especiali-
zacién en los sectores hortofruticola y oliva-
rero, aprovechando sus ventajas ecoldgicas
comparativas. Andalucia se ha convertido
enel“huerto” de Europa.

En definitiva, Andalucia se ha hecho ur-
bana, ha perdido su tradicional caracter

agrario, incluso en el medio rural, donde la
agricultura no constituye ya ni lainicanila
principal actividad. Tanto han cambiado
las cosas que podemos hablar de una “vieja”
y una “nueva cuestién agraria”. O dicho en
otros términos, la vieja cuestién agraria,
aquella que puso en el centro de las reivindi-
caciones socialeslareforma agraria, lejos de
resolverse se ha metamorfoseado en una
nueva cuestién agraria en la que han apare-
cido nuevos problemas y nuevos retos que
afrontar. Pero, ;qué se entendia hace trein-
ta afios por “cuestién agraria” y qué relevan-
ciareal o simbélica tenia?

EL ATRASO DE LA ECONOMIA. La “vieja”
cuestién agraria surgi6 a finales del siglo
XIX en el ambiente intelectual y politico de
la izquierda antidinéstica, entre republica-
nos y socialistas. Preocupados por el “atra-
so0” de la economia espafiola, coincidieron
en que en el campo se encontraban las cla-
ves de nuestra separacioén de los pueblos ci-
vilizados. La constatacién de que tras siglos
y siglos se seguian los mismos sistemas de
cultivo, que pervivian atin el barbecho y el
arado romano como simbolos evidentes de
la desidia, las anticuadas formas de trac-
cién, la ausencia de maquinas, etc. dio fun-
damento a la idea de inmovilismo producti-
vo. Inmovilismo que explicaba, ademas, el
escaso empuje de la industria y de la econo-
mia andaluza. La miseria, las desigualda-
des e incluso el hambre fisica y la enferme-
dad encontraban su origen en la atonia eco-
némica de Andalucia.

Creyeron que los latifundios constituian
auténticos residuos feudales incapaces de
adoptar las técnicas agronémicas moder-
nas. Los minifundios, el otro polo de la des-
igual estructura de la propiedad, eran los
responsables de la pobreza, la inercia, la in-
cultura; en definitiva, laincapacidad parala
modernizacién. De esa manera, la tierra y
las relaciones entretejidas en torno a ella, la
denominada por los coetdneos como “cues-
tidén agraria”, se convirti6 en el centro del de-

1981

Dbate politico e intelectual del momento. La
“redencién de Andalucia” sélo podia venir,
tal y como proclamaba Blas Infante, de una
reforma agraria que finalmente diera solu-
ciones efectivas al problema de la tierra.

Esta era entonces la condicién funda-
mental no sdlo de la produccién sino tam-
bién de la distribucién de la renta agraria.
Su distribucién desigual no era distinta de
la existente en otros lugares del campo eu-
ropeo y espafiol, pero en Andalucia creaba
una situacién dramatica. El nimero de
campesinos que habian accedido a la explo-
tacién de la tierra se habia elevado con el
tiempo e, incluso, el del niimero de propie-
tarios, pero la poblacién rural habia crecido
mucho mds y las exiguas explotaciones
campesinas habian acabado fragmentan-
dose hasta convertir a muchos en campesi-
nos precarios. El acceso a la tierra se habia
hecho cada vez més dificil y un niimero ca-
da vez mayor de campesinos sin tierra de-
pendian del trabajo agrario por cuenta aje-
na. Las fuentes de ingreso alternativas se
habian agotado practicamente. A diferen-
cia de Cataluna o el Pais Vasco, Andalucia
carecia de un sector industrial que absorbie-
rala mano de obra sobrante en el campo.

De esa manera, el desempleo estacional,
los bajos salarios y las malas condiciones de
vida de 1a mayoria de los campesinos con-
trastaban con el tren de vida de un grupo no
muy numeroso de grandes propietarios te-
rratenientes, cuyo simbolo era el “sefiorito”
y su concrecién material el latifundio.

La reforma agraria, entendida como la
fragmentacién y reparto de los latifundios y
su entrega a los campesinos sin tierra, res-
pondia pues a dos imperativos basicos: uno
de caracter ético o moral, que exigia la redis-
tribucién de una riqueza, equilibrando las
desigualdades sociales en el campo, de tal
manera que la reforma se convertia en un
instrumento de equidad social y de mejora
del bienestar de los campesinos més pobres;
y otro de cardcter productivo, un instru-
mento de politica agraria tendente a supe-
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Un niimero cada vez mayor de campesinos sin tierra dependian del
trabajo agrario por cuenta ajena. Andalucia carecia de un sector
industrial que absorbiera la mano de obra sobrante en el campo

Cambios de 1981 a 2007

M Articulo 12, 3 del Estatuto de
Autonomia de 30 de diciembre de
1981: “Objetivo basico 11 del ejercicio
de los poderes de la Comunidad
Auténoma: La reforma agraria,
entendida como la transformacién,
modernizacién y desarrollo de las
estructuras agrarias y como
instrumento de una politica de
crecimiento, pleno empleoy
correccién de los desequilibrios
territoriales”.

H Articulo 10, 3 del Estatuto de
Autonomia de 19 de marzo de
2007 establece, en su apartado13,
quela Comunidad Auténoma, en
defensa del interés general, ejercera
sus poderes con el objetivo entre
otros de conseguir “la
modernizacion, la planificacién y el
desarrollo integral del medio rural
en el marco de una politica de
reforma agraria, favorecedora del
crecimiento, el pleno empleo, el
desarrollo de las estructuras agrarias
y la correccién de los desequilibrios
territoriales, en el marco de la
politica agraria comunitaria y que
impulse la competitividad de
nuestra agricultura en el Ambito
europeo e internacional”,
Asimismo, el articulo197, 1
establece que “en el marco de sus
competencias, los poderes publicos
de Andalucia orientaran sus
politicas especialmente al desarrollo
de la agricultura ecoldgica”.

rar el atraso, transfiriendo la tierra a los
campesinos sin tierra que la labrarian de
manera mas eficiente.

Sabida es la suerte que corrib el primer
intento serio de reformar las estructuras de
la propiedad agraria, abordado por el go-
bierno republicano-socialista en septiem-

El desempleo y el trabajo agrario a tiempo parcial han ido aumentado desde los afios 70.

bre de 1932. Las condiciones de aislamiento
en las que se vivi6 durante el franquismoy
el recuerdo de la Segunda Reptblica, que
simbolizaba la lucha popular por un mundo
agrario mas justo, se unieron para mante-
ner viva la “cuestién agraria”. La percepcién
que a mediados de los afios setenta se tenia
del campo andaluz respondia todavia a la
descripcién que unos afos antes habia he-
cho el historiador britanico Eric Hobsbawm
en su famoso ensayo Primitive Rebels (1959):
“lAndalucia es un] pais de grandes propie-
dades pertenecientes a terratenientes ab-
sentistas, tierras mal cultivadas y una po-
blacién de braceros y jornaleros sin tierra re-
ducidos a un estado casi servil”, Un pais“do-
minado por una estructura de la propiedad
latifundista” y por una agricultura “singu-
larmente miserable” no podia ofrecer més
que “unas condiciones de vida siniestras”
para los jornaleros.

El clima intelectual de la época era, ade-
mads, propicio para las visiones pesimistas
de Andalucia, aquejada de graves desajus-
tes estructurales, serias carencias econémi-
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cas yno pocos residuos del pasado. La debili-
dad del tejido industrial acentuaba la con-
ciencia de atraso e incluso de subdesarrollo.
El impresionante crecimiento econémico
alcanzado por Europa desde la posguerra 'y
sus efectos sobre el bienestar material de los
europeos, merced a la estrecha vinculacién
entre crecimiento y empleo, entre produc-
cién y consumo, y gracias al llamado “pacto
constitucional” que aportaba estabilidad
politica a las democracias occidentales, re-
forzaba el convencimiento en la validez uni-
versal delareceta.

Andalucia no podia quedar al margen
de estos avances. Libros como los de Co-
min, Burgos, Cazorla, Bosque Laurel y tan-
tos otros contribuyeron a mantener la ima-
gen de que Andalucia era aiin un pafs ru-
ral, donde la industrializacién no se habia
llevado a cabo. Entre la oposicién al fran-
quismo se habia ido interiorizando tam-
bién la idea de que el desarrollo econémico
de Andalucia sélo seria posible con un po-
der politico propio con capacidad de deci-
sién econémica.
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La agricultura andaluza fue superando su “atraso secular”, merced a
la aplicacion del paquete tecnologico de la llamada “revolucion verde”,
los avances mecdnicos y la disponibilidad de petrdleo barato

Sin embargo, en el campo andaluz veni-
an produciéndose cambios muy importan-
tes, pero por diversas razones no eran perci-
bidos en toda su amplitud. Desde los afios
cincuenta se habia acelerado el proceso de
industrializacién de la agricultura, que cul-
minaria en los primeros afios noventa con
la plena integracién en la politica agraria
comun. La agricultura andaluza fue supe-
rando su “atraso secular”, debido a la apli-
cacion del paquete tecnoldgico de 1a “revo-
lucién verde”, a las nuevas posibilidades
que daban las tecnologias mecénicasyala
disponibilidad de petrdleo barato. Los ferti-
lizantes quimicos, las grandes obras hi-
draulicasy las nuevas variedades de semi-
llas hicieron posible un crecimiento soste-
nido de la productividad hasta alcanzar es-
tandares europeos. El sector agrario se
hizo cada vez mas dependiente del
resto de sectores, a costa de una
creciente pérdida de rentabili-
dad, entre otras cosas, debi-
do a los bajos precios de los
productos y los cada vez
mas altos de los insu-
Pronto hubo
que compensar las
pérdidas de ren-

mos.

ta con subvenciones publicas, que se torna-
ron indispensables para el mantenimiento
de la actividad, pero no evitaron ciertas ta-
sas de abandono.

La creciente mecanizacién de las labo-
res, favorecida por el alza de los salarios,
dio lugar a una destruccién continuada de
empleo. Entre 1964 y 1994 la poblacién acti-
va agraria sufrié una reduccién del 75%.
Ante la imposibilidad de encontrar empleo
en otros sectores en una coyuntura de crisis
econdémica como la ocurrida desde finales
de los afios setenta, el nimero de parados
agricolas crecié de forma espectacular mul-
tiplicAindose por cuatro. Tuvo lugar tam-
bién un aumento del trabajo agrario a
tiempo parcial y, sobre todo, una pérdida
de importancia de la actividad agraria y del
empleo en la estructura social de las zonas
rurales. Estas comenzaron a experimentar
un proceso de desfamiliarizacién y des-
agrarizacién de las estrategias reproduc-
tivas dentro de una estructura de la
propiedad agraria sin grandes
cambios. Todo ello en un

contexto en el que

aumentd la importancia de los ingresos no
directamente agrarios que percibian tanto
los agricultores como los jornaleros.

EL “RESURGIMIENTO”. Todos estos cam-
bios, que durante la Transicién estaban
ya en un proceso avanzado, pasaron en
buena medida desapercibidos. El “resur-
gimiento” efimero del movimiento jorna-
lero, precisamente en los momentos de
consolidacién democratica en nuestro pa-
is, contribuyé decisivamente a ello. La
coincidencia en el tiempo de varios fené-
menos favorecif este “resurgimiento”.

La coincidencia de la crisis petrolifera,
primero, y la necesaria reconversion indus-
trial, después, con el proceso de mecaniza-
cién y motorizacién del campo andaluz hi-
cieron que el excedente de activos agrarios
no pudiera ser absorbido, como lo habfa si-
do hasta comienzos de los setenta, por la in-
dustria y los servicios. Este desfase fue mas
intenso en las provincias occidentales de
Andalucia, donde la presencia del latifun-

dio era mayor y mayor el niimero de jorna-
leros. En las campifias de Sevilla, Cadizy
Cérdoba, en la
sierra sur de Sevi-
llaynorte de Cadiz

A finales de los 70 e inicios de los 80, los campesinos andaluces se lanzaron a las carreteras y caminos a pedir la reforma agraria.
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Foto: Pablo Julia. Archivo Centro de Estudios Andaluces y C&T Editores.
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En esos tiempos de movilizaciones sociales, el acceso a la Autonomia se
identifico con el fin del subdesarrollo y la resolucion de los problemas
mds importantes de Andalucia, entre ellos el problema de la tierra

Archivo Centro de Estudios Andaluces y C&T Editores.

Durante el resurgimiento de 1a cuestién agraria los jornaleros se movilizaron por doquier,

coincidié, por un lado, el cese del flujo mi-
gratorio con una rapida pérdida de empleo.
El paro entre los asalariados agrarios llegb a
casilamitad de ellos en 1986.

En esas comarcas de Sevilla y Cadiz naci6é
y se desarroll6 un importante movimiento
reivindicativo, protagonizado por jornale-
ros, que llevaron a cabo encierros, ocupacio-
nesde fincas, huelgas tanto generales como
de hambre, paro de miquinas, etc. Junto a
las peticiones de aumento y regulacién de
los subsidios estatales aparecieron con fuer-
za las viejas proclamas a favor de la reforma
agraria. Unas y otras reclamaciones, refor-
ma agraria, empleo comunitario o Plan de
Empleo Rural significaban en realidad lo
mismo: empleo. Pero la apariencia del mo-
vimiento fue otra, evocadora de una situa-
cibén social injusta y de la derrota obrera a
manos del franquismo.

Las movilizaciones llamaron la atencién
de medios de comunicacién e incluso de los
estudiosos, hasta crear la falsa ilusién de
que poco habia cambiado desde los afios
treinta y que las reivindicaciones de enton-
ces estaban atin pendientes.

Las imagenes que proyectaban las mar-
chas de jornaleros desarrapados, luchando
contra el hambre y la miseria, las huelgas
de hambre y los encierros frecuentes, etc.,
simbolos de una Andalucia irredenta, tuvie-
ron un fuerte impacto sobre el imaginario
colectivo de un pueblo andaluz que no podia
tolerar esta isla de atraso y pobreza. El acce-
so ala Autonomia se identificé con el fin del
subdesarrollo y la resolucién de los proble-
mas més importantes de Andalucia, entre
ellos el problema de la tierra.

Enlaactualidad, pese a que la estructura
dela propiedad dela tierra sigue siendo fun-
damentalmente la misma que a finales del
siglo XIX, la reivindicacién de una reforma
agraria como reparto de los latifundios ha
dejado de constituir una reivindicacién cen-
tral dela sociedad andaluza. Ha sido despla-
zada del imaginario de los andaluces, ha
perdido capacidad de movilizacién entre los
agricultores y ha desaparecido definitiva-
mente de la agenda de los politicos.

El contexto econémico de Andalucia no
es el mismo. El principal problema ya no
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La historia de la ansiada “reforma agraria”

M La historia de 1a reforma agraria como
reivindicaciéon ha mostrado al menos dos
datos de interés: por un lado, que estuvo
enmarcada dentro de un paradigma
productivista que veia como deseable el
crecimiento econémico en el sector
agrario, paradigma que ha entrado en
crisis con la industrializacién de la
agricultura y su impacto en la estabilidad

son sus carencias econémicas y sociales
que, aunque siguen existiendo, han perdi-
do el dramatismo de antafio. Andalucia
comparte pautas productivas y de consumo
semejantes a las del resto de Europa. El ta-
marfo de su economia y el nivel de vida de
sus habitantes esta mas préximo al de los
paises ricos que al de los pobres y la dindmi-
ca de funcionamiento econdmico muestra
pautas compartidas con territorios como
Catalufa o el Pafs Vasco, pese a que la renta
per capita de estos es superior.

AGRICULTURA Y ECOLOGIA. Por otro la-
do, la actividad agraria no ha perdido prota-
gonismo pero su significacién ha cambia-
do. La agricultura no sdlo proporciona ali-
mentos y materias primas para la industria,
también presta servicios ambientales que
resultan indispensables para el sosteni-
miento de las actividades econémicas en ge-
neral. De esa manera, el agricultor no es so-
lo un productor de mercancias, sino tam-
bién un proveedor de servicios ambientales
que comienzan a tener valor de mercadoy
proporcionar renta que antes no se percibia.
El modelo de crecimiento agrario, del que
Andalucia se ha convertido en uno de sus
principales practicantes, destruye la base de
los recursos sobre los que se asienta, de tal
manera que ha surgido una preocupacién
que antes no estaba presente: si el modelo
de agricultura intensiva que se practica en
Andalucia se puede mantener indefinida-
mente, esto es, la preocupacién por la sus-
tentabilidad.

No cabe duda, la produccién agraria
que se practica actualmente en Andalucia
es causa del uso excesivo de los dos recursos
basicos de nuestros ecosistemas. La sobre-
explotacién de nuestros recursos hidricos y
las altas tasas de erosién son efectos direc-
tos de la agricultura convencional que hoy

de los agroecosistemas. Y por otro, que el
auge de la reivindicacién, cuando esta tuvo
pleno sentido, coincide con un periodo
concreto de nuestro pasado, justamente
cuando la tierra, dedicada
preferentemente al cultivo agricola, tuvo
una importancia fundamental en la
subsistencia de gran cantidad de
individuos. La reforma agraria

predomina. Una agricultura que contribu-
ye al calentamiento global mediante el
consumo de grandes cantidades de com-
bustibles fésiles y minerales para la pro-
duccién de fertilizantes. Una agricultura
que, pese a ello, no da lo suficiente como
para que la mayoria de los agricultores al-
cance unos niveles de renta dignos. Los
agricultores se han convertido en unos pro-
veedores a bajo precio de alimentos y mate-
rias primas para la industria y 1a gran dis-
tribucién agroalimentaria.

Siguen existiendo problemas de equi-
dad en el sector. Como hemos dicho, la es-
tructura de la propiedad de la tierra no ha
cambiado de manera esencial, pero sus
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tinicamente como reparto de los
latifundios ha perdido sentido en una
agricultura industrializada, en la que el
nivel de la produccién depende
esencialmente de la cantidad de "capital”
que se incorpore (energia y materiales
externos a la explotacion) y los factores
tradicionales del cultivo (tierra y trabajo)
han perdido el protagonismo que tenfan.

efectos sobre los ingresos de los agriculto-
res se han atenuado. Ciertamente, la pro-
piedad permite que grandes propietarios
de tierras, con apellidos suficientemente
conocidos en la historia de Andalucia, co-
bren ahora suculentas subvenciones pro-
cedentes de la PAC. Pero sus efectos sobre el
mundo rural son mucho menores. La des-
igualdad en el reparto de la renta tiene
ahora menos que ver con la distribucién de
la propiedad de la tierra que con la des-
igualdad entre el sector agrario en su con-
juntoy el resto de la actividad urbano-in-
dustrial. La pérdida de rentabilidad de 1a
actividad agraria se origina en el trasvase
de renta agraria a otros sectores econémi-
cos, como consecuencia del deterioro con-
tinuado de la relacién de intercambio en-
tre precios agrarios y los precios de la in-
dustria y los servicios.

En consecuencia, la “nueva” cuestién
agraria ya no se limita al reparto de la pro-
piedad de la tierra. Una nueva “reforma
agraria” no debe contentarse con mejorar el
reparto de la propiedad, sino que debe pres-
tar atencién a varios factores que tienen al
menos la misma importancia o mas que el
tradicional reparto: por ejemplo, una mejor
distribucién de los fondos de 1a PAC; un ac-
ceso mas equitativo a la tierra para los que
quieren ser agricultores y no pueden, habi-
da cuenta sus elevados precios; un acceso
mas equitativo a los medios de produccién y
al material gético; la remuneracién de los
servicios ambientales que prestan los agri-
cultores; y, sobre todo, la promocién de la
agricultura ecoldgica, que dotaria al sector
de la sustentabilidad de la que hoy carece.

El Estatuto de Andalucia recién reforma-
do ofrece el marco legal adecuado para con-
seguir esta nueva “reforma agraria”. Depen-
de denosotros exigirla y a los gobiernos dela
Junta de Andalucia materializarla. B
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imagen, plataforma solar de Sollcar, de Abengoa, ubicada en Sanldcar La Mayor,

La industrializacion,
una asignatura pendiente

La economia a comienzos del siglo XXI

ANTONIO PAREJO BARRANCO
CATEDRATICO DE HISTORIA E INSTITUCIONES ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE MALAGA

o il il

ejorar los indicadores de competitividad vinculados a los sectores tecnolégicos.

Se ha multiplicado el esfuerzo por m

Durante los tltimos treinta afios hemos asistido en Andalucia a un fenémeno de transformacién social y econé-
mica sin precedentes en la historia de 1a regién, basado fundamentalmente en el crecimiento de los servicios
(sobre todo el turismo) y 1a construccién. Sin embargo, tal especializacién ha supuesto que la actividad manufac-
turera siga desempeniando un papel secundario en la estructura productiva andaluza y la secular ausencia de un
proceso de industrializacién —que ahora deberia basarse en el conocimiento, el capital humano y la tecnologia—
en una de las hipotecas mas importantes para el futuro inmediato de la economia regional.
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En ningiin momento de nuestra historia se habian hilvanado de
manera tan intensa factores sociales con politicos y economicos;
unos de origen andaluz y otros conformados a miles de kilometros

1l mundo de 2011 es muy distinto al

de 1981. Mas alla de la crisis econé-

mica que afecta a la mayoria de los
paises mas avanzados desde hace cuatro
afios, alolargo delas dltimas tres décadas se
han producido transformaciones de muy
hondo calado que han afectado practica-
mente a todas las zonas del planeta, a las re-
laciones internacionales (especialmente
desde la caida del Muro de Berlin en 1989) ya
las estructuras sociales, politicas y econdmi-
cas de casi cualquier territorio, nos mova-
mMos en marcos macroestatales, estatales o
regionales. En este iiltimo caso, debemos in-
cluir por supuesto a Andalucia. Porque en
ningin momento anterior de nuestra histo-
ria se habian hilvanado de manera tan in-
tensa factores sociales con politicos y econé-
micos; unos de origen exclusivamente anda-
luz, otros conformados a muchos kilémetros
de distancia de la regién. Porque, quizd con
la excepcién del periodo de entreguerras,
nunca antes habfamos asistido a una etapa
tan intensa como la que ha ocupado los vein-
te Gltimos afios del siglo XX y los diez prime-
ros del XXI. El sentido de este dosier se basa
precisamente en constatar los términos de
una de estas grandes transformaciones:
aquella que, en tltima instancia, ha condu-
cidoa que por primera vez en su historia, An-
dalucia cuente con 6rganos politicos e insti-
tucionales y competencias administrativas
propias, reguladas en un Estatuto de Auto-
nomia —reformado en 2007— que cumple
treinta afios a finales de 2011.

Las consecuencias sociales, politicas y
econémicas que para la Comunidad ha teni-
do la conformacién del nuevo Estado espa-
fiol de las Autonomias (y junto a él 1a conso-
lidacién democratica y la integracién en la
Unién Europea) estan siendo puestas de
manifiesto a lo largo de los trabajos que
acomparian el texto que el lector tiene ahora
entre sus manos. Por ejemplo, es suficiente
con aludir al que Manuel Gonzalez de Moli-
na dedica al sector agrario para recordar cé-
mo, pese alamagnitud de tales transforma-

ciones, la trayectoria de éstas ha sido tan
desequilibrada como tardia e incompleta.
Al andlisis de otra de estas ausencias (quiza
la mas definitiva, posiblemente la que pue-
de condicionar el futuro inmediato de la
economia andaluza), la referida a su limita-
da industrializacién, van dirigidas estas pa-
ginas que siguen.

VARIABLES INTERRELACIONADAS. Hay
dos conceptos que los historiadores econé-
micos empleamos para valorar los resulta-
dos obtenidos por un determinado territorio
en perspectiva histérica comparada: creci-
miento econémico y cambio estructural. E1
primero suele concretarse en un indicador
(PIB, acrénimo de producto interior bruto)
entendido como la cantidad de bienes y ser-
vicios (en realidad sus valores afiadidos, pa-
ra evitar duplicidades) producidos en un pe-
riodo de tiempo determinado (un afio o un
trimestre es lo mas usual). Estos bienes se
valoran en una moneda constante, con lo
que la comparacién con la etapa inmediata-
mente anterior (la tasa de crecimiento, po-
sitiva o negativa) refleja de manera adecua-
da —esto es, descontada la inflacién— el
comportamiento a medio o largo plazo de
los grandes agregados del marco espacial
considerado —una regién o un pais—y posi-
bilitan su comparacién con otros, que pue-
de ajustarse todavia mas si el cotejo se reali-
za en términos “per capita” (el PIB corres-
pondiente a cada uno de sus habitantes).

Pese a tratarse de un indicador que mide
muy mal los niveles de bienestar y no refleja
las desigualdades sociales, contintia emple-
andose como medida comparativa y no sélo
con funciones académicas, sino también
como base para las actuaciones que en ma-
teria de politica econémica llevan a cabo las
instituciones (piénsese, por ejemplo, en el
reparto regional de los fondos europeos, es-
tablecido en funcién de los niveles de renta
con respecto a la media de la Unién, de la
que se ha beneficiado ampliamente Anda-
lucia en los tltimos veinticinco afos).

1981 2011

Elsegundo término, cambio estructural,
siempre aparece asociado al primero. Am-
bos mantienen una relacién de causalidad
circular: el aumento del producto genera
cambios estructurales (los mas obvios, en la
distribucién de la poblacién activay en la
generacién de valores afiadidos, pero tam-
bién avances en los procesos de urbaniza-
cién y de modernizacién demografica). A su
vez, todas estas transformaciones propician
mayores posibilidades de crecimiento eco-
némico y bienestar social.

Lo anterior puede concretarse en los si-
guientes términos: desde una fecha inde-
terminada, situada a partir de finales del si-
glo XVIII, las economias occidentales co-
menzaron, por primera vez en su historia, a
experimentar ambos fenémenos, y lo hicie-
ron, sobre todo, de la mano de la actividad
industrial. La innovacién tecnolégica —sin
dudala clave del desarrollo del bienestar hu-
mano desde entonces a nuestros dias— per-
miti6é una relacién del hombre con la natu-
raleza que quebrd las antiguas reglas para
imponer otras completamente distintas,
que comenzaron afectando a los modelos
productivos y terminaron modificando las
estructuras sociales y politicas, primero de
los paises noroccidentales europeos y Esta-
dos Unidos y, mas tarde, también del resto
del viejo continente y de otras zonas de los
continentes americano y asitico.

Con mas o menos intensidad, antes o
después, con mayor o menor fortuna, prac-
ticamente todas las regiones europeas pro-
tagonizaron su particular proceso de indus-
trializacién a lo largo del siglo XIX. Entre
ellas, también Andalucia. Sin embargo,
hasta hace cuatro décadas los historiadores
apenas tuvimos noticia de tal fenémeno.
Sélo las investigaciones que se produjeron,
alvuelo dela expansién de la historia econé-
mica como disciplina auténoma, comenza-
ron a descubrir que ciertas zonas de la re-
gién habian ofrecido en las décadas centra-
les de aquella centuria impulsos moderni-
zadores tan importantes como para colocar-
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Arenas. Fototeca Municipal/Archivo Municipal de Malaga. Ayto. de Malaga.

Durante aiios se penso que el empeiio industrializador terminé hacia
1880-1900. Sin embargo, hoy sabemos con certeza que la auténtica
desindustrializacion andaluza se produjo entre los afios 1930 y 1960

Manifestacién de agradecimiento por la instalacién de una planta textil en Milaga (1957).
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lasala cabeza —junto a Catalufia—dela pri-
mera industrializacién espafiola.

Durante aquellos afios se pensé que el
empefio industrializador termind hacia
1880-1900, y que fue en esas décadas finales
del Ochocientos cuando se gestd el giro defi-
nitivo hacia una economia rural, atrasaday
pobre, caracteristicas propias de la regién,
al menos durante los tres primeros cuartos
del siglo XX.

Las publicaciones realizadas en las tl-
timas décadas han matizado —y corregi-
do en algunos casos— las anteriores afir-
maciones. Quiza lo mas definitivo sea
que hoy sabemos cémo la auténtica des-
industrializacién andaluza se produjo
entre 1930 y 1960 y no en las décadas fina-
les del XIX. También que, en ningin ca-
so, la existencia de aquellos “islotes de
progreso”, localizados en las provincias
de Malaga y en menor medida de las de
Cadiz, Sevilla o Almeria, impidieron que
las distancias con las regiones mas in-
dustrializadas de Espafia (particular-
mente Catalufia y el Pais Vasco), no sélo

fuesen importantes, sino que ademas
tendiesen a incrementarse conforme se
avanzaba de la primera a la segunda revo-
lucién tecnolégica, y la electricidad, la
quimica y la metalurgia del aceroy el alu-
minio se convertian en los nuevos secto-
res industriales lideres.

Sin embargo, lo cierto es que Andalucia
si pudo mantener hasta 1930 un nivel de in-
dustrializacién cercano a la media nacio-
nal. Quiza ligeramente inferior, pero sélo
eso. De tal manera que en el primer tercio
del siglo XX continud aportando un porcen-
taje similar al producto industrial espatiol
(entreel1s5yel17% de toda la actividad in-
dustrial espafiola radicaba en el sur), algo
por debajo de su peso territorial (el 17,3%) y
demografico (el 18%) y una contribucién pa-
recida al total de la estructura productiva:
alrededor del 20% de su poblacién activay en
torno a una cuarta parte del PIB regional lo
generaban en aquella época las actividades
energética, minera y manufacturera, espe-
cialmente estas dos dltimas: las piritas
onubenses, el plomo jiennense y las ramas

1981

agroalimentarias, sobre todo el azicar, el
aceitey el vino.

GUERRA, POSGUERRA Y DICTADURA.
Los problemas vendrian mas tarde. Prime-
ro, como consecuencia de la crisis econémi-
ca internacional abierta desde finales de
1929, pero sobre todo con la Guerra Civil, la
posguerra y la politica econémica del pri-
mer franquismo, que condend a Andalucia
a su condicién de suministradora de mate-
rias primas y factor trabajo al resto del pafs,
y mas tarde también a la Europa norocci-
dental. Pero, al menos hasta los afios sesen-
ta del siglo XX, Andalucia continué siendo
una regién fundamentalmente agraria
(més de la mitad de la poblacién activa y de
larentaregional estaban directamente rela-
cionadas con el sector primario), mientras
industria, servicios y construccién contri-
buian con porcentajes que apenas se modi-
ficaron entonces (respectivamente un 30,
umn20yunio%).

Fue s6lo a partir de ese momento cuando
la llegada del desarrollismo, en la década
del novecientos sesenta, contribuyé a dibu-
jar un nuevo marco productivo: el turismo,
la construccién, un renovado sector agrario
y el ascenso de los servicios marcaron en
aquellos anos las pautas de una transforma-
cién en la que, una vez mas, volvié a quedar
olvidada la especializacién industrial, lo
que a la postre sancionaria la definitiva des-
industrializacién regional, sobre todo en
términos comparativos (con otras regiones
esparfiolas; con la media nacional). Asi, ha-
cia1975, la industria andaluza apenas signi-
ficaba el 10% de toda la espafiola, mientras
se encontraba muy alejada de la catalana o
lavasca (el producto industrial por habitan-
te, expresado en pesetas de 1970, se elevaba
ese afio en el Pais Vasco a 24.500, en Catalu-
fia a18.000y en Andalucia apenas superaba
las10.000).

Tal fue la situacién econémica —agrava-
da con la crisis energética de la segunda mi-
tad de los afios setenta— que alumbrd la
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Andalucia dispone de una economia tecnoldgicamente mds avanzada y
mds competitiva ahora que hace treinta afios. Pero tal salto ha
resultado insuficiente para alejarla de las dltimas posiciones regionales

consolidacién democratica y la conforma-
cién del Estado de las autonomias; la del Es-
tatuto del que se celebra ahora su treinta
aniversario.

ENTRE LOS SIGLOS XX Y EL XXI. ;Qué ha
ocurrido en estas tres décadas? Como ya he
escrito con anterioridad, en Espana, las
transformaciones, sea cual sea el territorio
peninsular o insular o el sector productivo
que elijamos, han sido extraordinarias. Por
lo que respecta a Andalucia bastara con se-
nalar, enlo que serefiere a los grandes indi-
cadores utilizados como medida aproxima-
da del nivel de bienestar, como la renta por
habitante, medida en euros de 2005, ha pa-
sado de 6.950 en el primer afio citado, a
14.350 a finales de 2010 (luego de tres afios
de durisima crisis econémica, no debemos
olvidarlo). Tal aumento ha permitido que
la regién mejore ligeramente su posicién
con respecto a la renta espanola, de la que
representaba un 72,5% en la primera fecha
y un 75,3% en estos momentos. No obstan-
te, este limitado fenémeno de convergen-
cia apenas ha servido para mejorar su si-
tuacién frente a las restantes comunidades
auténomas: tanto en 1981 como en 2011 An-
dalucia continda ocupando la pentltima
posicién (inmediatamente antes de Extre-
madura) de las 17 regiones que conforman
el mapa autonémico espafiol.

Es cierto que dispone de una economia
mads abierta, mis competitiva y tecnoldgica-
mente mas avanzada ahora que hace treinta
anos. Pero tal salto haresultado insuficiente
para alejarla de las tltimas posiciones regio-
nales de un listado que contintian encabe-
zando en estos momentos las regiones mas
industrializadasy, especialmente, aquellas
que han apostado decididamente por las ra-
mas manufactureras de complejidad tecno-
l6gica media y alta y que ademdas emplean
porcentajes elevados de capital humano.

Esto por lo que se refiere al primero de
los aspectos sefialados. El segundo, el cam-
bio estructural, ha seguido una pauta dis-
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Protestas de los trabajadores industriales de 1a empresa Acerinox, en Cadiz.

tinta, fundamentalmente porque a co-
mienzos de los afios ochenta del siglo pasa-
do, Andalucia ya habia protagonizado un
porcentaje elevado de las transformacio-
nes estructurales asociadas a todo proceso
de crecimiento econémico. A esas alturas
ya era una regién con una estructura de-
mografica “moderna” (bajas tasas de nata-
lidad, mortalidad y fecundidad, elevada
esperanza de vida), en la que la alfabetiza-
cibén era practicamente universal; una so-
ciedad urbanizada donde los activos agra-
rios y el porcentaje aportado por el sector
primario al producto regional ya era infe-
rior al 10%. Desde entonces, a comienzos
de 2011 han mejorado sustancialmente la
mayoria de los guarismos que empleemos.
Aungque el recorrido de algunas variables
no podia ser muy amplio, si que han sido
especialmente significativos los cambios
en la dotacién de capital humano y el in-
cremento de la especializacién sectorial de
la economia regional: en el primer caso es
suficiente con sefialar como mientras en
1980 el porcentaje de poblacién activa con

estudios medios y superiores apenas alcan-
zaba el 20%, a comienzos de la segunda dé-
cada del XXIya supera el 65%.

Paralelamente, el sector primario se ha
convertido en los iltimos treinta afios en
una actividad que, en términos de empleo y
sobre todo de aportacién al producto regio-
nal, roza la marginalidad (apenas un 3,9%
segin los dltimos datos oficiales disponi-
bles), mientras que el avance de los servicios
(especialmente de los de mercado vinculados
con el turismo) y el aumento de la construc-
cién han terminado especializando a la re-
gién en una serie de actividades que generan
valores anadidos relativamente bajos, de-
mandan un empleo poco cualificado (que se
destruye en tiempos de crisis) y obtienen sus
resultados en funcién de que la coyuntura
econémica sea mas o menos expansiva.

Pero a los efectos que aqui nos interesan,
lo mas destacable de lo ocurrido con la es-
tructura productiva andaluza en estos ulti-
mos treinta anos se refiere sin duda a la es-
casa participacién de la actividad industrial
(concretamente de la manufacturera) en to-
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Lo mas destacable de lo ocurrido con la estructura productiva andaluza
en los iiltimos treinta afios se refiere sin duda a la escasa participacion
de la actividad industrial en el proceso de desarrollo econémico y social

do este proceso de transformacién social y
desarrollo econdémico. Ya apuntamos que se
traté del sector “olvidado” durante el fran-
quismo. Desgraciadamente, ninguno de los
numerosos acontecimientos posteriores
han contribuido a modificar un papel que
resulta muy poco significativo en el contex-
to espafiol (un 7,8% de la actividad indus-
trial espafiola, incluidas la energia y 1a mi-
neria, se localizan actualmente en Andalu-
cia) y apenas destacable en el total del PIB
andaluz, al que a finales del 2010 sélo aporta
un 9,5%, incluso menos que la construccién
(después de tres afios de paralisis inmobilia-
ria ésta atin contribuye con un 10,6% a la
renta regional) y, por supuesto, a enorme
distancia de un sobredimensionado sector
servicios, que en estos momentos supone
nada menos que el 74,5% de toda la renta re-
gional andaluza.

DIAGNOSTICO. Este es el verdadero pro-
blema que atenaza el futuro econémico
mas inmediato de la regién. Fundamen-
talmente por dos razones. En primer lu-
gar, porque, pese a los avances del sector
servicios en todas las comunidades aut6-
nomas, ain continda teniendo validez la
identificacién entre niveles de renta y de
industrializacién, de tal manera que, en
general, las regiones espafiolas mas ricas
siguen siendo las mas industrializadasyy,
alainversa, las méas pobres las que presen-
tan los peores indicadores de industriali-
zacién. No se trata de ninguna de las espe-
cialidades que en los siglos XIX y XX mar-
caron la modernizacién de la manufactu-
ra (el textil, el sector quimico, la siderur-
gia), sino de aquellas vinculadas a la deno-
minada economia del conocimiento, es
decir, las ramas tecnolégicamente mas
avanzadas, imprescindibles para poder
competir en un mundo globalizado. Y el
sector manufacturero andaluz no sélo es
débil, sino que se encuentra escasamente
participado por este tipo de especialidades
intensivas en tecnologia y formacién.

LAS CINCO COMUNIDADES AUTONOMAS MAS RICAS Y MAS POBRES DE ESPANA EN
2010, ORDENADAS SEGUN EL PIB POR HABITANTE

LAS MAS RICAS
1. Madrid

2. Navarra

3. LaRioja

4. Pais Vasco

5. Cataluna

LAS MAS POBRES

17. Extremadura

16. Andalucia

15. Murcia

14. Galicia

13. Castilla-La Mancha

LAS CINCO COMUNIDADES AUTONOMAS MAS Y MENOS INDUSTRIALIZADAS EN ES-
PANA EN 2010, ORDENADAS SEGUN EL PRODUCTO INDUSTRIAL POR HABITANTE

LAS MAS INDUSTRIALIZADAS
1. Navarra

2, Pais Vasco

3. Cataluna

4. Aragon

5.LaRioja

Los islotes de progreso —que contintian
existiendo como en el siglo XIX: por ejemplo
los parques tecnoldgicos de Andalucia en
Malaga y el de la Cartuja 93 en Sevilla— ape-
nas palian la situacién de una economia re-
gional que, sin ningan género de dudas, po-
demos caracterizar como claramente desin-
dustrializada.

En resumen, la cuestién mas relevante
radica en el hecho de que los indicadores an-
daluces exclusivamente industriales no arro-
jan demasiadas esperanzas sobre las posibili-
dades de basar en torno suyo una nueva espe-
cializacién, al menos a corto o medio plazo.

No es s6lo un problema de débil creci-
miento del producto industrial (que ha
aumentado a una tasa media anual del
1,4% entre 1984y 2010, algo por encima de
la media espafiola) sino también de la
propia estructura manufacturera regio-
nal, ampliamente participada por ramas
tradicionales, de medio o bajo contenido
tecnoldgico, en la que continiian domi-

1981

LAS MENOS INDUSTRIALIZADAS
17. Extermadura

16. Andalucia

15. Murcia

14. Galicia

13. Castilla Le6n

nando las de bienes de consumo y entre
lasintermedias, especialmente las liga-
das al sector de la construccién. Esto ulti-
mo explica por qué la actividad industrial
andaluza ha resultado especialmente per-
judicada por la gran recesién abierta en
2008 (en los dltimos cinco afios la tasa de
crecimiento de la produccién industrial
regional ha sido del -6,43%, una caida
muy superior al total nacional). Asimis-
mo, explica los problemas de sus empre-
sas para colocar la produccién en merca-
dos exteriores (en 1981 el 9,5% del total de
las exportaciones industriales espanolas
procedian de Andalucia; en 2010, el por-
centaje se hareducidoal 5,8% ).

Es cierto, sin embargo, que el esfuerzo
tanto publico como privado por mejorar
los indicadores de competitividad vincu-
lados a las actividades lideres de la terce-
ra revolucién tecnolégica —la denomina-
da “economia del conocimiento”— ha si-
do notable. Es suficiente para ello com-
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LA INDUSTRIALIZACION,

|
No se trata de renunciar a las ventajas de actividades del sector

servicios (especialmente el turismo), pero si de no cerrar la puerta
a especialidades que permitan avanzar por vias complementarias

Gasto en |+D en las regiones espafiolas (porcentaje del PIB), 1980-2005
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UNA ASIGNATURA PENDIENTE

probar cémo se ha incrementado el gasto
en I+D o el capital tecnolédgico por traba-
jador en los tltimos afios. Lo que ocurre
es que esta mejora ha resultado sensible-
mente inferior a la que, a lo largo del
mismo periodo, han experimentado
otras regiones esparfiolas, y en general el
conjunto nacional. Y tales limitaciones,
puestas de manifiesto en los graficos y
las tablas que acompaifan estas lineas, se
han convertido en la principal amenaza
para un futuro inmediato en el que debe-
mos acostumbrarnos a pensar en térmi-
nos planetarios y a adecuar progresiva-
mente nuestro modelo de desarrollo a las
disponibilidades energéticas y, en ulti-
ma instancia, a la necesidad de garanti-
zar un futuro més equilibrado, sosteni-
bley justo.

No se trata de renunciar a las ventajas
que nos proporcionan determinadas acti-
vidades del sector servicios (especialmen-
te el turismo), pero si de no cerrar la puer-
ta a especialidades que nos permitan
avanzar por caminos complementarios,
capaces de diversificar y modernizar nues-
tra estructura productiva. Y sin discusién
posible en mi opinién, tal alternativa pasa
por una apuesta decisiva, tanto publica
como privada, por la nueva industrializa-
cién basada en el conocimiento.

Mas informacion

Parejo, Antonio

Estadisticas histdricas sobre el sector
industrial, minero y energético en Andalucia.
Instituto de Estadistica de Andalucia.
Sevilla, 2005.

Sudria, Carles; Parejo, Antonio y
Tirado, Daniel

La distribucién territorial dela actividad
industrial en Espafia: una visién a largo plazo.
Centro de Economia Industrial.
Barcelona, 2011.
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Cambio y modernizacion
social en Andalucia

Luces y sombras de un intenso proceso de transformacion

MANUEL PEREZ YRUELA
PROFESOR DE INVESTIGACION DE SOCIOLOGIA
INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES AVANZADOS (IESA/CSIC)

| | ———

Los cambios en el nivel educativo, expenmeht;dos por Andaluua las tres ultimas décadas, han sido profundos y rapidos.

El cambio y la modernizacién social y econémica de Andalucia es un hecho que salta a la vista con sélo mirar alre-
dedor. Ha sido un cambio acelerado, ocurrido en un periodo relativamente breve, concentrado en las dos tiltimas
décadas, que ha afectado a casi todos los aspectos. Los cambios con estas caracteristicas suelen estar rodeados de
algunas dificultades. Lo que se hace de prisa no siempre se puede hacer todo lo bien que seria deseable. Ademas, ni
todas las dimensiones del cambio pueden discurrir con la misma velocidad ni, por la rapidez general del proceso,
tienen todas el tiempo que necesitan para madurar. Por ello, el proceso de modernizacién de Andalucia es un pro-
ceso inacabado, condicionado todavia por las secuelas de viejos problemas cuyos efectos aiin no han desaparecido.
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El primer gran cambio fue la sangria migratoria. Ante la ausencia de
oportunidades de empleo y de mejora de las condiciones de vida, casi
dos millones de personas emigraron de Andalucia entre 1950 y 1980

1 caso andaluz constituye un ejem-

plo singular de cambio social, cul-

tural y econémico, porque ha sido
un proceso acelerado que, aun habiéndose
producido en su conjunto en un periodo am-
plio que puede estimarse en algo mas de
medio siglo, las fases mas importantes se
han concentrado en poco mas de dos déca-
das. El cambio es también singular porque
habiendo supuesto una ruptura importante
con el modelo preexistente, aun no se ha
pertfilado del todo el nuevo modelo en proce-
so de formacién. Esto requiere de una expli-
cacién algo mis extensa.

Hasta finales de los afios cincuenta del
siglo pasado, Andalucia permanecié insta-
lada en su modelo tradicional de estructu-
ra econdmica y social, que arranca de mu-
chas décadas atrasy se consolida en el siglo
XIX. A grandes rasgos, se trata de un mo-
delo basado en una economia fundamen-
talmente agraria, con una estructura lati-
fundista de la propiedad. Desde el punto
de vista social, este modelo conllevaba la
existencia de una clase terrateniente poco
proclive a la innovacién y a la diversifica-
cién econdémica, y poco preocupada por los
problemas sociales y el porvenir de los an-
daluces en general; la existencia también
de un proletariado rural numeroso con
muy pobres condiciones de vida; una alta
conflictividad social que tuvo expresiones
muy llamativas en varios momentos del
primer tercio del siglo XX; unas relaciones
de dependencia muy fuertes de los propie-
tarios de la tierra por su control del merca-
do de trabajo y una sociedad escindida que
no pudo construir un proyecto compartido
de desarrollo.

Este modelo quebrd no porque su causa
principal —la desigualdad originaria dela
propiedad de la tierra— desapareciera. Que-
bré por otros motivos que hicieron que sus
efectos negativos fueran despareciendo y
que el modelo mismo fuera perdiendo peso
en la estructura econémica y social de Anda-
lucia, hasta dejar de ser el pilar central de

ambas. El primer gran cambio lo constituyé
la sangria migratoria de la poblacién anda-
luza. Ante la ausencia de oportunidades de
empleo y mejora de las condiciones de vida,
casi dos millones de personas emigraron de
Andalucia entre 1950 y 1980. Esto alivié de
manera considerable la presién sobre el
mercado de trabajo agrario y supuso una
importante inyeccién de recursos econémi-
cos a través de las remesas que enviaban los
que se fueron.

El segundo cambio fue la pérdida de peso
de la agricultura frente a otras actividades
como el turismo, la construccién y los servi-
cios, que en buena medida fue inducido por
el desarrollo general del pais durante esos
afios. Ello implic6 un descenso muy acusado
de empleo en este sector tradicional, que fue
compensado con la emigracién y el desarro-
llo de las otras actividades antes citadas. En
1960, la poblacién activa agraria en Andalu-
cia era el 50% de la poblacién activa total,
trece puntos mas alta que en el resto de Es-

Algunos indicadores
sobre equipamientos

M En 2009, el niimero de médicos
colegiados por cada 10.000 habitantes
era de 40 en Andaluciay 47,7 en
Espana. En 2008, la densidad de la red
ferroviaria era de 2,22 km/km?2 en
Andaluciay de 3,97 en Espafia; la
densidad de la red de carreteras era de
26,86 km/km? en Andalucia y de 32,61
en Esparia; el ntimero de turismos por
cada mil habitantes era 458,7 en
Andalucia y 485,7 en Espaiia; el
nimero de motocicletas por cada mil
habitantes era de 58,0 en Andalucia 'y
54,8 en Espana; casi todos los hogares
disponen de teléfono (fijo o movil),
lavadora y televisién y en torno al 78 %
tenia coche en Andalucia y Espafia.

1981

pafia. En 2009, la poblacién ocupada en la
agricultura eraya séloun7,4%.

Esta desagrarizacién de Andalucia ha
significado un cambio profundo de su es-
tructura econémica y social, que ahora se
asienta sobre otras ocupaciones y otras rela-
ciones sociales y laborales. No obstante, ha
sido un modelo que ha durado tanto y ha
marcado tan profundamente a la sociedad
andaluza que atin quedan rastros de ély de
sus efectos. Queda todavia un sector agrario
que, pese a su pérdida de importancia, pesa
en términos relativos aproximadamente el
doble que la media espafiola. Queda tam-
bién una poblacién jornalera con problemas
de paro estacional que tiene un sistema es-
pecial de proteccién al desempleo, al que se
han acogido 137.500 personas en 2009. Pero,
sobre todo, quedan rastros de sus efectos en
los aspectos mas intangibles de la cultura y
las relaciones sociales. Andalucia ha pasado
en poco tiempo de ser una sociedad agraria a
ser una sociedad de servicios, sin pasar por
el proceso de industrializacién que han te-
nido otras sociedades desarrolladas. Estola
ha privado, en gran medida, de la influen-
cia que ha tenido esa modalidad de organi-
zacién del trabajo en la cultura, los valores y
las actitudes politicas. También la ha priva-
do del contacto generalizado con el maqui-
nismo y la practica de la innovacién técnica
aplicada a la produccién, que han marcado
e impulsado el proceso de modernizacién de
otras sociedades. Son peculiaridades cuyos
efectos se proyectan en el presente, condi-
cionando el proceso de cambio y moderniza-
cién.

CAMBIOS DEMOGRAFICOS, Las socieda-
des modernas y desarrolladas han pasado
por el proceso conocido como transicién de-
mografica, consistente en mantener un cre-
cimiento bajo de poblacién a partir de tasas
bajas de mortalidad y de fecundidad. En
otras palabras, a partir de menos defuncio-
nes y menos nacimientos de lo que suele ca-
racterizar a las sociedades poco desarrolla-
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La universalizacion de la educacion piiblica, la recuperacion de la
formacion profesional y el acercamiento de las universidades a los
ciudadanos han mejorado el nivel de instruccion de la poblacion

Archivo Centro de Estudios Andaluces y C&T Editores.

La esperanza de vida de los andaluces ha aumentado desde mediados de los aiios 70.

das. Esto sucede porque mejora la sanidad
y, por ello, la esperanza de vida al nacer y
porque desciende el niimero medio de hijos
por mujer, debido a los cambios en los mo-
delos de familia y en el papel de la mujer.
Los indicadores demograficos muestran que
Andalucia ha tenido su transicién demogra-
fica en un periodo de tiempo relativamente
corto, que se inicia en torno a 1975, aunque
con intensidad ligeramente menor que el
conjunto de Espafia.

Desde 1976, ha aumentado la esperanza
devida, que se ha acercado a la media espa-
fiola, aunque aiin estamos ligeramente por
debajo de ella; ha aumentado la edad media
de hombres y mujeres al matrimonio en algo
maés de 6 afios (en 2008 estaba en 33,3 ¥ 30,2
anos respectivamente, un ano menos en ca-
da caso que la media espafiola); ha aumen-
tado en casi 4 afios la edad de las mujeres al
nacimiento del primer hijo (en 2008 era de
28,5 afios, un afio menos que la media espa-
fola); ha descendido el ntimero de hijos por

mujer que, medidos por el indicador coyun-
tural de fecundidad, se ha reducido en algo
mas de la mitad desde 1976 hasta 2007, pa-
sando de 3,16 a1,50, todavia ligeramente su-
perior al de Espana (1,40). Ha habido una
transicién demografica similar a 1a espafio-
la, pero con una intensidad ligeramente me-
nor. Por ello, todavia la poblacién andaluza
es algo mas joven que la espafiola y los indi-
ces de dependencia son algo menores.

Las pautas de asentamiento de la pobla-
cién también han cambiado hacia un mode-
lo més urbano y de mayor concentracioén.
Entre 1981y 2009, la poblacién que vive en
municipios de menos de 20.000 habitantes
ha descendido en términos relativos, pero
aln representa casi un tercio del total. Esto
refleja un cierto cambio y al mismo tiempo
la permanencia e importancia de la Andalu-
cia rural, ya que casi la totalidad de estos
municipios estdn en el interior. Al mismo
tiempo, ha crecido la que vive en municipios
intermedios (20.000 a 100.000 habitantes),
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que se han consolidado, y la que vive en ciu-
dades de mas de 100.000 habitantes. En la
costa se ha concentrado buena parte de la po-
blacién que en 2008 representaba algo mas
de un tercio de la poblacién andaluza
(35,5%), la casi totalidad asentada en muni-
cipios de mas de 20.000 habitantes.

Todos estos cambios son producto de me-
joras en la salud y en la educacién, de la mo-
vilidad geografica, de los cambios econémi-
cos, de la incorporacién de la mujer a la acti-
vidad fuera del hogar y del cambio mas gene-
ral que se ha producido en su papel en la so-
ciedad y de nuevos valores y pautas de con-
ducta respecto a la vida familiar, que han
afectado de manera muy diferente a las dis-
tintas generaciones. En suma, son expresio-
nes del proceso de modernizacién, modula-
dos por las peculiaridades sefialadas.

CAMBIOS EDUCATIVOS. Los cambios en el
nivel educativo también han sido profundos
y rapidos. La universalizacién de la educa-
cién publica, el alargamiento del periodo de
escolarizacién obligatoria, los esfuerzos por
recuperar la formacién profesional y el acer-
camiento de las universidades a los ciudada-
nos, han facilitado el acceso de los jévenes al
sistema educativo y mejorado el nivel medio
de instruccién de la poblacién andaluza. En
2009, el nivel de educacién alcanzado por los
andaluces de mas16 afios era similarala me-
dia espafiola, con ciertas diferencias no muy
grandes. En Andalucia, la proporcién de
analfabetosy sin estudios (4,2%) era mayor
que en Espafa (2,3%) y la proporcién de los
que tenian estudios medios (17,8%) y supe-
riores (19,65%) era inferior a 1a media espa-
nola (20,1% y 23,4% respectivamente). La
proporcién de los que tenfan educacién pri-
maria era similar (29,1%). Pese a ello persis-
ten problemas y carencias importantes. El
fracaso escolar en Andalucia (34%) es mas al-
to que la media espafiola (30%) y los esfuer-
zos para introducir la segunda lenguaenla
educacién obligatoria y expandirla entre los
demas andaluces, aspectos ambos de gran
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A los andaluces les interesa la religion: una amplia mayoria, el 83%,
se declara catdlica, aunque un 40% de ellos no asiste nunca a misa.
Se trata de una forma de religiosidad que estd vinculada a las fiestas

importancia en la actualidad, todavia son
insuficientes. Ademas, existen mas perso-
nas con sélo estudios primarios y menos con
estudios técnicos secundarios de lo que de-
manda el mercado de trabajo.

Pero no todos los andaluces han tenido
las mismas oportunidades educativas. Las
cohortes de poblacién que nacieron antes de
que el sistema se expandiera y universaliza-
ra, quienes ahora tienen mas de 50 afnos
aproximadamente, no pudieron recibir la
misma formacién. Representaba en 2010 el
31% de toda la poblacién andaluzay el 38% de
la de 16 y més afios.

Por ello, cuando se analiza el nivel de es-
tudios de la poblacién por grupos de edad se
observan diferencias muy importantes. Es-
tas diferencias generacionales tienen efec-
tos en otros aspectos. Cuando se tienen en
cuenta estos datos se explican mejor mu-
chas de las cuestiones que forman parte del
debate cotidiano acerca de cémo son los an-
daluces.

No debe extranar, por ejemplo, que los
hébitos de lectura y participacién en activi-
dades culturales sean més bajos que en
otros lugares. O que la valoracién que hacen
de los productos culturales esté mas influi-
da por criterios surgidos de las manifesta-
ciones culturales mds préximas y comparti-
das tradicionalmente que por otros menos
localistas.

También tiene efectos no menos impor-
tantes en la cualificacién profesional, en la
capacidad para adaptarse a algo tan impor-
tante en estos momentos como es el apren-
dizaje permanente y en la capacidad para la
reconversion profesional.

Finalmente, Andalucia se ha incorpora-
do a las nuevas tecnologias de la informa-
cién casial mismo nivel que el resto de Espa-
fia. La proporcién de hogares andaluces que
en 2010 disponian de ordenador y de cone-
xién a Internet es, respectivamente, del
66,6% y del 54,5%, cifras ligeramente infe-
riores a la media espafnola en 2,1y 4,5 pun-
tos porcentuales.
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Un 45,4% de los andaluces opina que se dedica demasiado tiempo a organizar procesiones.
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Procesion en Cérdoba. Finales de los 70. Archivo Centro de Estudios Andaluces y C&T Ed.

CAMBIOS CULTURALES. La cultura anda-
luza presenta un leve retraso respecto a la
espailola en la adscripcién a los denomina-
dos valores de la modernidad (familismo
moderno, tolerancia, permisividad, laicis-
mo, autonomia moral y participacién).
Igualmente, presenta una polarizacién so-
cial respecto al cambio cultural, ya que los
andaluces de mas edad (en torno o a partir
de los 50 afios) se adscriben a valores tradi-
cionales y los menores de esa edad lo hacen
a los valores modernos y posmodernos. Se
trata de una fractura similar a 1a que se pro-
duce en materia educativa.

Los andaluces tienen la misma escala de
preferencias que los espafioles y gran parte de
los europeos. Midiendo en una escaladeoa
10 laimportancia que damos a ciertos temas,
nos interesa sobre todo la familia (9,67), los
amigos (8,47), el trabajo (8,33), el tiempo li-
bre (8,22), las asociaciones voluntarias (5,96),
lareligién (5,16) y en mucha menor medida
la politica (3,73), que nos interesa menos que
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alamedia europea (4,74). Nuestro interés por
la politica y nuestra predisposicién a involu-
crarnos en los asuntos ptiblicos es bajo pese a
que esperamos muchodeella.

Desde el punto de vista ideolégico, los
andaluces se vienen autoposicionando des-
de hace bastantes anos en el centro-izquier-
da (entre 4,4y 4,8) en la que cada vez va te-
niendo mas peso la proporcién de los que se
sittlan en el centro (5) en la escalade o a 1o
en la que se mide esta variable. En efecto, la
proporcién de andaluces que se ubican en
esa posicién ha crecido del 24% al 33% entre
1996 y 2009.

Alos andaluces les interesa la religién y
una amplia mayoria (83%) se declara catdli-
ca, aunque un 40% de ellos no asistenuncaa
misa ni a actos religiosos. Tampoco siguen
otras practicas como antes. Por ejemplo, en
2008 el nimero de matrimonios civiles fue
el 36% del total de los matrimonios celebra-
dos en Andalucia, cifra importante pero
atn bastante inferior a la espaiola (49,4%).
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Andalucia ha dejado de ser especial y diferente para convertirse en una
region que se parece a la mayor parte de las otras regiones espafiolas y
europeas de su entorno, con las que comparte problemas similares

Elinterés por la religién se traduce en una
dedicacién notable a la organizacién y parti-
cipacién en demostraciones religiosas de to-
dos conocidas (Semana Santa, romerias,
procesiones patronales...). Se trata de una
forma de religiosidad que estd muy vincula-
daalasfiestasyaladiversién, hasta el pun-
to que es dificil separar qué es lo que mas
importa realmente a quienes participan en
ellas. Los mismos andaluces estan divididos
en torno a este asunto, ya que el 45,4% opina
que se dedica demasiado tiempo a organizar
procesiones, romerias y fiestas similares,
mientras que el 50,7% no esta de acuerdo
con esta opinién.

Pese a esto, muchos andaluces (68%) ven
mal que la Iglesia intervenga en el debate
politico, opinan que las posiciones de la
Conferencia Episcopal no representan la
opinién de la mayoria de los catdlicos (61%) y
desearian que la financiacién de la Iglesia
por parte del Estado fuera menor (48%). Es,
pues, unareligiosidad contradictoria, que
aun estando muy presente en las manifes-
taciones externas citadas, afecta poco a las
pautas de conducta cotidianas.

EL PROBLEMA DEL TRABAJO. El trabajoy
todo lo que le rodea (paro, actividad y ocupa-
cién; sectores de actividad; estructura y mo-
vilidad ocupacional; relaciones laborales;
conflictividad social...) es un aspecto muy
importante para entender la evolucién de
una sociedad. En Andalucia, el trabajo ha
sido siempre un bien escaso. Lo fue durante
casi todo el siglo XX y lo sigue siendo en la
actualidad, porque es un problema que no
se acaba de resolver. Desde que hay datos de
encuestas sobre los principales problemas
que preocupan a los andaluces, el paro ha si-
do el problema mads importante, reconocido
asi por un alta proporcién de ciudadanos,
siempre mayor del 60%, que en la mayoria
de los anos ha alcanzado cifras por encima
del 70% y llegado hasta el 85% o més en los
afios de crisis econémicas. El peso de este
problema lo ponen de manifiesto las tasas

Opiniones de los andaluces sobre algunos aspectos
relacionados con el trabajo y la economia en %

Para encontrar empleo y progresar en el
trabajo influyen mas las relaciones sociales
y personales que los méritos

Los andaluces no valoramos
suficientemente el esfuerzo y la dedicacién
al trabajo

Los andaluces somos poco dados a innovar y
a cambiar las cosas

Los andaluces dedicamos demasiado
tiempo a organizar procesiones, romerias y
fiestas

Alahora de tomar la iniciativa en temas
econémicos somos bastante emprendedores

(Fuente: BOPA IESA, 2002)

de paro que en Andalucia han estado desde
1980 por encima del 15%, excepto en los afnos
2005 a 2007, que fueron entreeli2yelis,y
nunca por debajo del 10%. La escasez de tra-
bajo ha condicionado la evolucién de 1a so-
ciedad andaluza, porque ha frenado la mo-
vilidad, ha aumentado el temor ante el ries-
go asociado a toda decisién emprendedora y
ha mantenido un nivel de dependencia en
las relaciones sociales poco compatibles con
el atrevimiento necesario para el progresoy
el cambio sociales.

No obstante, el crecimiento econémico
del reciente periodo de expansién (1995-
2007) bajé las tasas de desempleo a las cotas
mas bajas de los Giltimos 30 afios, pero ain
fue insuficiente para absorber toda la de-
manda. Esto se puede explicar porque entre
1981y 2009 la poblacién activa creci6 en An-
dalucfa en un 95%, bastante mas que la me-
dia espaiiola (70,9%). La poblacién ocupada
también creci6 bastante en Andalucia en
ese periodo (81,2%), mas que la media espa-
fola (63%), pero fue un crecimiento insufi-
ciente como para bajar las tasas de paro a

De acuerdo En desacuerdo NS/NC
68,9 25,5 5,7
30,2 64,4 5,6
383 53,1 8,6
45,4 50,7 3,9
57,7 31,7 10,5

magnitudes menores de dos digitos. En las
ultimas décadas en Andalucia se ha creado
comparativamente mas empleo que en Es-
pafia, pero ha sido insuficiente para absor-
ber el enorme incremento de la poblacién
activa. Este crecimiento de la poblacién ac-
tiva se debe a la incorporacién de la mujer al
mercado de trabajo. En 2009 habia 1,2 mi-
llones mas de mujeres activas que en 1981,
que representaba casi dos tercios del au-
mento total de 1a poblacién activa en ese pe-
riodo. También se debe al aumento de la po-
blacién, que creci casi un 30% en Andalu-
cfa en esos afios y a la llegada de inmigran-
tes (en 2009, la poblacién activa no espafiola
era de 438.000 personas).

Como bien escaso, el acceso al trabajo es
uno de los problemas que mas nos acucian.
Tal vez por ello, casi dos tercios de andaluces
opina todavia que para acceder a un empleo
influyen mas las relaciones sociales que los
meéritos personales, lo que indica que la me-
ritocracia, un valor propio de la moderni-
dad, todavia tiene un trecho importante
que recorrer entre nosotros. No obstante,
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Poblacion de 16 y mas afos segiin nivel de formacion alcanzado.

Grupo de edad
16 a 44 anos
45254 anos
55 a 65 anos

65y + anos

entre los andaluces ha mejorado la opinién
acerca del valor que damos al trabajo y de
nuestra capacidad para asumirlo en las con-
diciones en que se hace en las sociedades
modernas.

CAMBIOS MATERIALES. Al cambio social
de Andalucia han contribuido de manera
decisiva los cambios materiales que han te-
nido lugar en las dltimas décadas. En los il-
timos quince afios, la economia andaluza
ha crecido de una manera continuada a ta-
sas anuales ligeramente por encima de la
media nacional. Desde 1996 hasta 2007, las
tasas de crecimiento del PIB han sido mayo-
res del 3,5%, excepto en 2002, que fue del
3,2%. En algunos anos han superado el 5%.
Ese crecimiento, que ha sido muy depen-
diente de la construccién y del sector inmo-
biliario con los efectos de arrastre que tie-
nen sobre otras actividades, ha permitido
crear bastante empleo en la regién en el sec-
tor servicios (comercio, reparaciones, hos-
teleria, transporte, intermediacién finan-
ciera y servicios inmobiliarios), en los servi-
cios publicos (sanidad, educacién y otros) y
construccién, y en menor medida en la in-
dustria. También ha aumentado ligera-
mente la renta de los andaluces que ha pa-
sado de ser en 1995 el 74,5% de la media espa-
nola a ser en 2009 el 76,3%.

Ademads, la actividad del sector piiblico
ha resuelto muchas de las carencias tradi-
cionales que tenia la sociedad andaluza. Las
inversiones en infraestructuras y equipa-
mientos han contribuido a ello y han sido
una parte importante de la economia anda-
luza. Para ello ha sido fundamental 1a fi-
nanciacién procedente de la Unién Euro-
pea. Se han universalizado los grandes ser-
vicios publicos de educacién y sanidad, cre-
ando las infraestructuras necesarias. Se

Datos de 2009 en %
Analfabetos E. primarios
1,0 14,5
1,7 25,9
3,1 49,4
11,5 65,4

E. secundarios*

E. superiores

62,5 22,0
50,3 21,1
30,6 16,9
13,6 9,5

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, Explotacién de la Encuesta de Poblacién Activa, 2009

(*) Incluye 12 y 22 etapa de Secundaria y Formaci6én Profesional

han desarrollado los servicios sociales y esta
a la cabeza de la aplicacién de la ley de de-
pendencia. Se han construido infraestruc-
turas de comunicaciones de todo tipo. Se ha
avanzado mucho en la conservacién del pa-
trimonio cultural y ambiental. Los munici-
pios se han dotado de equipamientos cultu-
rales y deportivos més que suficientes y han
mejorado notablemente las vias y el mobi-
liario urbano. Los andaluces disponen en
sus hogares de los equipamientos domésti-
cos usuales en los paises desarrollados. Se-
ria muy prolijo enumerar todos los indica-
dores que pueden avalar estas afirmacio-
nes, aunque es verdad que en casi todos los
casos las cifras andaluzas estan por debajo
de la media espanola.

A MODO DE CONCLUSION. En Andalucia
se han producido cambios muy importantes

Pérez Yruela, Manuel.

“Nueva teorfa de Andalucia”, en Moyano,
E. y Pérez Yruela, M., (comp.).La
sociedad andaluza.

IESA. Cérdoba, 2002.

Andréu, Jaime (coord.)

Desdela esquina de Europa. Andlisis
comparado del capital social en Andalucia,
Espatiay Europa.

Centro de Estudios Andaluces.
Sevilla, 2005.

VV.AA.

Consejo Econdmico y Social de Andalucia,
Informe sobre la situacion econémica de
Andalucia 2009.

CES. Sevilla, 2010.

enlastltimas décadas, que han dejado defi-
nitivamente atris una situacién de atraso,
subdesarrollo y singularidad cultural. Si-
tuacién por la que se habia convertido hasta
muy entrado el siglo XX en lugar de atrac-
cién para estudiosos de su cultura, sus pro-
blemas y los conflictos sociales a los que die-
ron lugar. Andalucia ha dejado de ser dife-
rente para convertirse en una regién que se
parece a la mayor parte de las otras regiones
espafiolas y europeas de su entorno, con las
que comparte problemas similares.

Los andaluces perciben la intensidad de
este cambio al tiempo que opinan que es un
proceso inacabado en el que queda mucho
por hacer. Un 55% de andaluces opina que,
en efecto, se han producido muchos cam-
bios, pero un 83% cree que aun quedan mu-
chos por hacer. No estamos del todo seguros
de nuestras capacidades para abordar los re-
tos del futuro: un 51% de andaluces opina
que estamos peor preparados que el resto de
Espana para salir de 1a crisis. Probablemen-
te se trate del reconocimiento de que todavia
no se han curado del todo las secuelas de los
problemas tradicionales. Una Andalucia
moderna se abre paso entre los restos de vie-
jos problemas que, aunque van quedando
atrds, no han desaparecido del todo. Esta
mezcla produce esa sensacién de proceso in-
acabado, aun cuando se trata de un proceso
en marcha cuyos resultados se podran com-
probar mejor dentro de unos anos.

Los problemas mas importantes de An-
dalucia en estos momentos no son ya las ca-
rencias tradicionales. Més bien residen en
otros aspectos relacionados con el capital
humano, social y organizativo y con el au-
mento de los niveles de calidad y excelencia
en todas las actividades. Es el nuevo cambio
de orden cualitativo que deberia producirse
enla proxima década. B
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Tres décadas de vida
parlamentaria andaluza

Analisis politico-juridico de los 30 aiios del Estatuto

JUAN CANO BUESO

PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA
CATEDRATICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE ALMERIA

Cuatro son las etapas en las que puede dividirse 1a dindmica politico-parlamentaria andaluza de estos treinta afnos
de Autonomia. Un primer periodo, que alcanza hasta 1994, marcado por la hegemonia del PSOE emanada de las
tres mayorias absolutas consecutivas obtenidas por este partido. Una segunda etapa, hasta 1996, en la que la poli-
tica andaluza se vio alterada por el surgimiento de escandalos politicos, 1a judicializacién de la vida publica y el
incremento de la presién de la oposicién. La tercera etapa, hasta 2004, estuvo marcada por la presencia por vez pri-
mera de un gobierno de coalicién, compuesto por representantes del PSOE-A y PA. Finalmente, la Gltima etapa,
con el PSOE de nuevo con mayoria absoluta en la Asamblea y con la Reforma del Estatuto Andaluz.

ista la dindmica politica que se

produjo desde las primeras elec-

ciones autondémicas de 1982 es
evidente que acertaron quienes creyeron
en un Parlamento plenamente politico y
activo, que vino a satisfacer con creces las
mas optimistas visiones institucionales
que el centro izquierda, verdadero impul-
sor de la Autonomia andaluza, habia pre-
visto para el érgano representativo del
pueblo andaluz.

Sucedié también que, tratindose de un
Parlamento propio del Constitucionalismo
del Estado social y de partidos, las fuerzas
politicas fueron en lo sucesivo las protago-
nistas de la vida institucional andaluza, a
la vez que desapareci6 el protagonismo in-
dividual de personalidades, muy impor-
tantes en su momento, pero que declina-
ron al carecer de un partido politico que los
sustentase y respaldase: es el caso, por
ejemplo, del ministro Manuel Clavero.

Y ello fue asi porque en la 16gica del siste-
ma estaba que, en lo sucesivo, el inico pro-
tagonismo corresponderia a los partidos po-
liticos y a sus respectivos grupos parlamen-
tarios, auténticos dominadores de la escena
politica y verdaderos sujetos del procedi-
miento parlamentario. Aunque el texto es-
crito consagré que “los miembros del Parla-
mento representan a toda Andalucia y no

estdn sujetos a mandato imperativo”, bien
sabemos que esta candnica formulacién del
precepto no resiste el andlisis de contraste y
representa una pura reliquia histérica.

Las prescripciones estatutarias en mate-
ria electoral (circunscripcién provincial,
distribucién provincial de escafios, férmula
electoral) han predeterminado en Andalu-
cfa un sistema de pluripartidismo atenua-
do, con la presencia casi permanente de
cuatro fuerzas politicas con muy distinta
implantacién: PSOE, AP (después PP), PCA
(después IU-CA) y PSA (después PA). A la ho-
ra de analizar la dindmica politico-parla-
mentaria andaluza a lo largo de estos 30
afios de vida institucional se hace preciso
establecer nitidamente cuatro periodos.

1. LA HEGEMONIA DEL PSOE. Los doce
afnos (de 1982 a1994) que conforman el primer
periodo de la dindmica politico-parlamenta-
ria andaluza abarcan las tres primeras legis-
laturasy vienen caracterizados por la hege-
monia politica del PSOE como partido domi-
nante. La cémoda mayoria absoluta de que
disfruté el Partido Socialista le permiti6 abor-
dar la ejecucién de su programa de gobierno
sin necesidad de acudir a pactos con la oposi-
cién. Es digno de destacar que en la confron-
tacién parlamentaria raramente se produjo
un alineamiento ideolégico en las votacio-

nes, por mas que éste fuera evidente en los
discursos. Antes al contrario, la fractura gi-
raba en torno a los polos gobierno-mayoria,
de una parte, y minorias parlamentarias, de
otra. Las minorias solian votar todas ellas en
el mismo sentido, en una posicién psicolégi-
cadeautodefensa frente ala aplastante forta-
leza de la mayoria parlamentaria.

Se producia, asi, una suerte de frente de
rechazo que perjudicé notablemente al pri-
mer partido de la oposicién (AP, luego PP) en
beneficio de otros méas parlamentariamente
agresivos (PCA, luego IU-CA). Esa menor
agresividad de AP derivaba de que, por en-
tonces, ya este partido ostentaba responsa-
bilidades de gobierno en algunas comuni-
dades auténomas y corporaciones locales, lo
que le obligaba a un mayor ejercicio de con-
tencién y prudencia. Por lo demas, su pro-
pia vocacién de producir el efecto de rota-
cién en el gobierno le limitaba la capacidad
para ofertar politicas manifiestamente in-
alcanzables.

Si algiin rasgo caracterizd las tres prime-
raslegislaturas del Parlamento de Andalucia
fue el cardcterhegeménico del PSOE. La politi-
ca parlamentaria de la época viene fuerte-
mente determinada por las tres holgadas
mayorias absolutas conseguidas por el PSOE
en las elecciones de 1982, 1986 y 1990, donde
obtuvo, 66, 60y 62 escatios respectivamente;
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Hace treinta afios, el 20 de octubre de 1981, los andaluces fueron llamados a refrendar el Estatuto de Autonomia.
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esdecir, 11, 4y 6 di-
putados por encima

La gobernabilidad de las tres primeras legislaturas se caracterizo por

y por el incremento
de la presién de la

de la mayoria abso- . 4y . . . oposicién.

Juta, una gran estabilidad politica, si exceptuamos la grave circunstancia Este clima crispa-
Siaellounimos de la dimision del presidente Escuredo, acaecida en marzo de 1984 do tiene su traduc-

la distancia respec- cién en las elecciones

to al segundo parti- andaluzas de 1994. El

do, AP, que obtuvo 17, 28 y 26 escafios, res-
pectivamente, veremos la inviabilidad en
tales condiciones de que fraguase una alter-
nativa de gobierno crefble.

Esta hegemonia socialista supuso el re-
forzamiento del papel del Consejo de Go-
bierno y, en particular de su presidente,
frente a un Parlamento convertido en caja
de resonancia de la voz de las minorias. Por
lo demas, el grupo socialista goz6 de una
gran solidez, pues entre 1982 y 1994 tan s6lo
un diputado causé baja en sus filas inte-
grandose en el grupo parlamentario mixto,
frente a los 6 que perdid AP (luego PP), los
10 que se dieron de baja en el grupo centris-
ta, los 3 del PCA (luego IU-CA) o, en fin, los
4 andalucistas.

La gobernabilidad del periodo se caracteri-
z6 por una gran estabilidad politica, si excep-
tuamos la grave circunstancia de la dimisién
del presidente Escuredo y su sustitucién por el
presidente Rodriguez de 1a Borbolla, acaecida

en marzo de 1984. Este hecho politico supuso
el momento més traumatico de la vida insti-
tucional de la Comunidad Auténoma durante
este periodo, habida cuenta del acusado lide-
razgo del presidente Escuredo. Sin embargo,
el relevo se produjo sin tensiones significati-
vas, al mantenerse unido el partido que sus-
tentaba al candidatoy, por ende, 1a disciplina
del grupo parlamentario mayoritario.

2. ANOS DE CRISPACION. 1994-96. La IV
legislatura del Parlamento va a constituir
un reflejo, a escala de Andalucia, de lo que
para el conjunto estatal fueron los afos de
la crispacién. El arranque de esta situacién
se encuentra en la pérdida de las elecciones
generales de 1993 por el Partido Populary
en la debilidad del Giltimo gobierno de Feli-
pe Gonzalez (1993-1996). Esta época viene
caracterizada por el surgimiento de ciertos
escandalos politicos de autoridades estata-
les, por la judicializacién de la vida piblica
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PSOE-A pierde por primera vez la mayoria ab-
soluta bajando de 62 a 45 diputados (pierde
17); el PP-A asciende desde 26 a 41 parlamenta-
rios (ganai1s); IU-CA pasade11a20(ganag)y
el PA desciende de 10 a 3 (pierde 7). Con estos
datos no es de extranar que la investidura de
Manuel Chaves como presidente de la Junta
fuese dificultosa. Hasta tres votaciones debie-
ron producirse para que el presidente fuese in-
vestido. El panorama electoral arroja una si-
tuacién hasta entonces inédita: por primera
vez los socialistas estan lejos de alcanzar la
mayoria absoluta y las minorias parlamenta-
rias del PP-A e IU-CA, psicolégicamente ven-
cedoras de las elecciones, van a constituir un
frente de rechazo estratégicamente articulado,
que los medios de comunicacién y 1a opinién
publica conocera en lo sucesivo como la legis-
latura de“la pinza”.

La idea, esbozada por uno de los portavo-
ces de la oposicién, consistird en “gobernar
desde el Parlamento”. Es evidente que esta
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Sesion inaugural del Parlamento Andaluz, celebrada en el Real Alcizar de Sevilla el 21 de junio de 1982,

jerarquizacién de
poderes, desequili-
brada a favor de la
Asamblea, no exis-

. PSOE-A

tia en el Estatuto de
Autonomia. Antes 1982 66
al contrario, lo que 1986 60
éste consagra es 1990 62

una colaboracién
1994 45

de poderes en el
. 1996 52

marco de un subsis-
tema parlamenta- 2000 52
rio de gobierno, con Zoon 61
fuertes tendencias 2008 56

presidencialistas. Y
ello en plena corres-
pondencia con el peso que en las constitu-
ciones del Estado social cobra el poder ejecu-
tivo.

La préictica politica de 1a IV Legislatura se
orientd hacia esta suerte de “gobierno desde
el Parlamento”. La consecuencia inmediata
de la constitucién del frente de rechazo parla-
mentario frente al débil Gobierno del presi-
dente Chaves desembocé en un bloqueo del
sistema. El Consejo de Gobierno era incapaz
de aprobar los presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma y de ejecutar su programa
politico al ver rechazadas —o claramente

Composicién del Parlamento Andaluz
en sus VIII legislaturas (1982-2008)

AP/PDP/ PCA/PCE/

UL/PP IU-CA PSA/PA ucD
17 8 3 15
28 19 2 —
26 11 10 —
41 20 3 —
40 13 4 —
46 6 5 —
37 6 5 —
47 6 — —

Total de escafios: 109 - Mayoria absoluta: 55 - Fuente www. eleccionesandalucia2008.es

desvirtuadas— en la Camara las iniciativas
legislativas o de impulso politico que ejer-
cia. Por su parte, la oposicién mayoritaria,
consciente de su poder y de su fuerza, impo-
nia su gobierno desde el Parlamento pero sin
contar con las herramientas ejecutivas para
llevar a cabo las decisiones.

La solucién natural a esta situacién de
bloqueo se encontraba en el propio Estatuto.
La disolucién parlamentaria por el presidente y
la devolucién de la palabra al cuerpo electo-
ral. A este instrumento hubo de acudir el
presidente Chaves cuando procedid a la reti-

1981 2011

rada del proyecto de Ley
de Presupuestos de la
Junta de Andalucia para

Participa- 1995 y, prorrogados los
cién de 1994, le fuerechazado
66,31% el proyecto de presu-
70,82 % puestos para1996. Nadie
55,34 % hubiese entendido una
67.28% prérroga dela prérroga, si-
77.90% tuacién politicamente
- insostenible y de dudosa
68,71 % correccién constitucio-
74,66 % nal. La fuerza de los he-
73,65 % chos condujo, ineludi-

blemente, a la disolu-
cién dela CAmarayala
convocatoria de nuevas elecciones.
Lalégica del gobierno desde el Parlamento
no fue sélo una coalicién antigubernamen-
tal. Funciond, también, efectuando algu-
nas propuestas consistentes muchas de
ellas en sustraer competencias y funciones
propias del poder ejecutivo para otorgarse-
las al poder legislativo. La dindmica febril
de aquel Parlamento se orient6 hacia la ac-
tividad de control en perjuicio de la tarea
legislativa.
Enrealidad, 1a IV Legislatura del Parla-
mento de Andalucia fue un experimento

Foto Pablo Julid. Archivo Centro de Estudios Andaluces y C&T Editores.
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En 1996 se constituyo por vez primera en nuestra Comunidad
Autoénoma un gobierno de coalicion, compuesto por representantes
del PSOE y del PA y liderado por el presidente Manuel Chaves

baldio. Por ello a nadie extrafi6 que el pre-
sidente de la Junta, agotadas las posibili-
dades de gobernar ante el férreo bloqueo
institucional, decidiera la disolucién del
Parlamento y la convocatoria de eleccio-
nes. Los andaluces llamados a las urnas
sancionarian con su veredicto la actitud y
el comportamiento que cada fuerza politi-
ca venia observando en las respectivas ins-
tituciones.

3. LA NEGOCIACION 1996-2004. Cuando el
domingo 3 de marzo de 1996 se cerraron las
urnas pocos creian en los resultados que
horas después iban a ser proclamados. Ja-
vier Arenas, lider del PP-A, habia recorri-
do Andalucia con aureola de ganador. Luis
Carlos Rejon, candidato de IU-LV-CA, tam-
bién esperaba ver recompensada su tedri-
ca aportacién a la democratizacién de la vi-
da politica y a la revitalizacién de sus ins-
tituciones. El Partido Andalucista, expec-
tante, habia capeado el temporal sin abrir
nuevas aristas y el PSOE-A parecia en
puertas de, por primera vez, integrarse en
la oposicién politica andaluza. Tal era, en
sintesis, el estado de animo de las cuatro
fuerzas politicas con representacién parla-
mentaria.

Escrutadas las ocho provincias, el pueblo
andaluz decreté castigar la ingobernabili-
dad y el bloqueo al que se habia visto aboca-
da Andalucia y premiar a quienes en medio
de condiciones adversas habian intentado
—o permitido— gobernar con viento en con-
tra. El resultado de las urnas fue esclarece-
dor: el PSOE ascendia de 45 a 52 escafios, ga-
nando 7; el PP-A bajaba 1 (de 41 a 40); IU-LV-
CA cafa de 20 a 13 diputados, perdiendo 7; y
el PA veia reconocido su mejor talante de
didlogo con la modesta subida de 3 a 4 parla-
mentarios. En definitiva, el PSOE-A ganaba
los 7 escaiios que perdia IU-CA y el PP-A tras-
vasaba un escafio al PA. El electorado des-
aprobaba la politica de 1a “pinza” y la teorfa
del “gobierno desde el Parlamento” y senta-
balasbases para un adecuado entendimien-

La reforma del
Estatuto de 2007

M La reforma del Estatuto de 2007 vino
precedida de un debate participativo
presidido por los principios contenidos
en el articulo 2 de 1a Constitucién:
unidad, autonomia y solidaridad. Se
plante como aspiracién para el
incremento del autogobiernoy
también para la reactualizacién del
pacto estatuyente con las nuevas
generaciones que no habian
participado en los acontecimientos del
28 de febrero de 1980.

Se trataba también de incorporar los
avances de todo tipo alcanzados en el
desarrollo autonémico de los dltimos
30 anos.

Durante este lapso de tiempo el
proceso autonémico ha propiciado en
Andalucia una mayor participacién
democratica, la legitimacién del
subsistema politico, un amplio
despliegue institucional autéctonoy el
impulso de un abanico de politicas
publicas cuya caracteristica esencial
ha sido su determinante vocacién
social unida a la dotacién de
infraestructuras orientadas al
despegue econémico, en armonia con
un desarrollo rural sostenible. Un
Estatuto pactado entre todos,
respetuoso con la Constitucion y que
aspira a colocar a Andalucia entre las
comunidades punteras de Europa.

to entre las dos fuerzas mas moderadas del
espectro politico andaluz. Cierto que nin-
gln partido tenia mayoria absoluta. Pero,
no era menos cierto que el electorado huia
de la inestabilidad y del desgobierno, situa-
cién precedente ampliamente criticada por
las fuerzas econdmicas, sociales e intelec-
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tuales andaluzas. Se fue abriendo paso, asf,
la posibilidad de estabilizar un gobierno a
través de la negociacién. Estidbamos en
puertas de una nueva experiencia politica
en Andalucia.

Con los datos electorales en la mano, era
posible ensayar distintas variables. Y se op-
t6 por estabilizar la legislatura comprome-
tiendo en el gobierno a otra fuerza politica
con presencia activa en el érgano ejecutivo:
se constituia por primera vez en nuestra co-
munidad auténoma un gobierno de coali-
cién, compuesto por representantes del
PSOE y PA y liderado por el presidente Cha-
ves. La disponibilidad mostrada desde el
primer momento por los andalucistas para
colaborar en el empefio decant las prefe-
rencias del PSOE-A, cuyas relaciones deja-
ban bastante que desear con el otro posible
socio de coalicién: IU-CA. Concluida la ne-
gociacién, de nuevo el socialista Manuel
Chaves pudo gozar de dos investiduras tran-
quilas al recibir los votos de la mayoria abso-
luta dela Cimara.

Habiendo agotado la V Legislatura sin
sobresaltos, en virtud del pacto de coali-
cién PSOE-PA, el presidente Chaves proce-
dié a disolver la CaAmara y convocar elec-
ciones para el 12 de marzo de 2000. El re-
sultado de las urnas supuso un incremen-
to del bipartidismo al concentrarse el voto
en las dos grandes fuerzas politicas de &m-
bito estatal: el PSOE-A volvié a ganar las
elecciones manteniendo sus 52 escanos co-
mo fuerza politica més votada; el PP-A as-
cendid de 40 a 46 escafios, ahora de la ma-
no de Tebfila Martinez; IU-CA continud su
caida libre descendiendo de 13 a 6 escafios
y el PA volvid a ver, modestamente, re-
compensada su contribucién a la goberna-
bilidad ganando un escafnio y pasando de 4
a 5. Con estos resultados, y a la vista de la
positiva experiencia precedente, parala VI
Legislatura se reedité el gobierno de coali-
ci6én PSOE-PA, lo que permiti6 por cuarta
vez consecutiva investir presidente a Ma-
nuel Chaves.

Aniversario del Estatuto
de Autonomia para Andalucia




Encuentro de tres presidentes de la Junta de Andalucia: Rafael Escuredo, Manuel Chaves y José Rodriguez de 1a Borbolla.

4. REFORMA DEL ESTATUTO: 2004-2011.
Este periodo vino caracterizado por la recu-
peracién de la mayoria absoluta por parte
del PSOE-A, un sensible descenso y poste-
rior recuperacién del PP, el mantenimiento
sostenido de IU-CA y la desaparicién parla-
mentaria del PA en las elecciones de 2008.
Una apuesta clara del electorado por el go-
bierno mayoritario y la estabilidad politica
como valor.

Una circunstancia importante del perio-
do vino referida al nombramiento de Ma-
nuel Chaves como vicepresidente tercero del
Gobierno y ministro de Politica Territorial.
Terminaba, asi, un largo periodo de gobier-
no (1990/2009) donde el presidente Chaves
habia afrontado y ganado seis elecciones
consecutivas, tres de ellas por mayoria abso-
luta. Durante su etapa de gobierno se lleva-
ron a cabo importantes transformaciones
sociales y un despliegue de politicas presta-

cionales, destacando el impulso a impor-
tantes servicios publicos como sanidad,
educacién y servicios sociales. Fue sustitui-
do como presidente de la Junta por José An-

Mas informacioén

Cano Bueso, Juan

“El Parlamento de Andalucia: Teoria
estatutaria y dindmica politica”, En “El
Parlamento de Andalucia. Organos de
extraccion parlamentaria. Organos
consultivos o de participacion de designacion
parlamentaria”. Jornadas de Estudio
organizadas por el Parlamento de
Andalucia. XX Aniversario del
Estatuto.

Ed. Comares. Granada, 2004.pp. 1a31.
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tonio Grifidn, que recibié la confianza del
Parlamento el 22 de abril de 2009.

De otra parte, el Parlamento de Andalu-
cfainicié la tramitacién de un nuevo Esta-
tuto de Autonomia que seria aprobado en
referéndum por los andaluces el 18 de febre-
ro de 2007. La justificacién de 1a reforma de-
rivaba de los enormes cambios en la reali-
dad politica, social, econémica y cultural
acaecidos en Andalucia en el dltimo cuarto
de siglo: 1a plena consolidacién de la demo-
cracia, el ingreso en la Unién Europea, la
profunda descentralizacién politica del Es-
tado, la implantacién del Estado social de
derecho, etc. En definitiva, hemos abierto
fronteras, modernizado nuestra estructura
productiva, estamos presentes en foros in-
ternacionales y nos hemos integradoen la
globalizacién econémica, en la moderniza-
cién ecoldgica, en la sociedad del conoci-
mientoydelainformacién. B

Foto: Pablo Julia. Archivo Centro de Estudios Andaluces y C&T Editores.
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Segunda Repiiblica y defensor
de la reforma agraria, que fue

represaliado por la dictadura.

Un periodo de atencion preferente
en la historiografia andaluza

ENCARNACION LEMUS LOPEZ
CATEDRATICA DE HISTORIA CONTEMPORANEA
UNIVERSIDAD DE HUELVA

Al aceptar realizar esta colaboracién para este especial dedicado a los 30
anos del Estatuto de Autonomia de Andalucia, revisé después de afos, el
capitulo sobre la Transicién en la Historia de Andalucia Contempordnea,
obra que coordiné con Leandro Alvarez Rey en 1998. Entonces, estructuré el
periodo sobre dos procesos, 1a evolucién politica y la situaciéon econémica
de Andalucia. Busqué informacién y apoyo tedrico en los analisis preceden-
tes de reconocidos socidlogos, politdlogos, constitucionalistas e historiado-
res econdémicos —José Cazorla Pérez, Juan Montabes, Eduardo Sevilla
Guzman, Antonio Porras Nadales o Manuel Martin Rodriguez, entre
otros— y s6lo mas puntualmente dispuse de los primeros trabajos de algu-
nos historiadores, como Fernando Arcas Cubero, Diego Caro Cancela y
Manuel Ruiz Romero. Recuerdo atin que me result6 un trabajo dificil pre-
cisamente por la falta de precedentes que reconstruyeran el conjunto de la
Transicién, lo que me obligaba a indagar casi como en una investigacién
primaria en las series estadisticas, en los informes institucionales y en los
articulos de prensa. Sin embargo, desde entonces, el analisis 1a Transicién
no ha hecho sino crecer, hasta convertirse en un periodo de atencién prefe-
rente en la nueva historiografia andaluza.

2011
del Estatﬁt,o
yara Andalucia

unque resulte imposible recoger la

globalidad de lo que ya se ha reali-

zado en el espacio limitado que
permite este ensayo, trataré de definir las
principales lineas de investigacién estable-
ciendo una red que tenga en cuenta en pri-
mer lugar, los estudios generales; los estu-
dios provinciales relacionados con grupos de
investigacién o tesis y, finalmente, aquellas
variables de la evolucién sociopolitica que
han recibido mayor atencién, en concreto:
organizaciones sindicales y movimientos
sociales, las organizaciones politicas y la re-
currencia a la identidad y la cultura.

Con esta estructura no debo plantear un
discurso rigido que vaya abriendo sucesivos
compartimentos estancos. Aunque se trate
de teméticas parciales, no quiero perder de
vista que no se ha de considerar aislada-
mente la evolucién de los partidos, sin tra-
zar el proceso politico, la consolidacién au-
tonémica o el progreso institucional. Nique
es erréneo contemplar los movimientos so-
ciales, incluido el sindicalismo, sin inser-
tarlo en su marco econémico ni tomar en
cuenta la intervencién de la mentalidad, la
identidad y la cultura. Porque en la evolu-
cién, y mas en los periodos de Transicién,
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Gente votando en Sevilla en las Elecciones Generales de 1977.

las variables no acttian de forma lineal en
una sucesién secuencial, sino enred, a tra-
vés del entrecruzamiento de influencias.
Asi que este orden es aleatorio y obedece a
mi deseo de transmitir la maxima informa-
cién, pero de forma sintética y clara. Por
otra parte, me referiré a las publicaciones
con independencia de que provengan del
campo de la historia, de la sociologia, del
periodismo o de la antropologia. Enla histo-
ria del presente ya saltaron las barreras.

TEXTOS GLOBALES. De una manerauotra,
las tematicas antes enunciadas aparecieron
en el segundo de los textos globales que voy a
recordar, la Historia Contempordnea de Anda-
lucta (nuevos contenidos para su estudio) coordi-
nada por Manuel Gonzalez de Molina y Mi-
guel Gémez Oliver en el 2000. Los dos trata-
mientos —el de Alvarez Rey y mio en Historia
de Andalucia Contempordnea, de 1998, y este
segundo— observan la Transicién como un
periodo mucho maés extenso que el puro mo-
mento de cambio juridico institucional y se
adentran en la década de los noventa para
contemplar, més que la Transicién institu-
cional, el conjunto de la consolidacién demo-
cratica en lo que implica de modernizacién
econdmica y social y de transformacién de

valores. Por ello, el contenido nuclear en este
texto se centra en la conexién triangular en-
tre la“persistencia del modelo de crecimiento
extractivo y dependiente”, el papel del movi-
miento obrero y los nuevos movimientos so-
ciales —feminismo, ecologia, pacifismo,
movimientos alternativos— y una redefini-
cién delaidentidad cultural en sintesis conla
modernidad, que aflor6 en una explosién de
creatividad artistica que entroncaba con
arraigadas tradiciones etnograficas.

UNA NUEVA GENERACION. Esas dos pri-
meras incursiones inclufan la transicién a
la democracia como una etapa, entonces la
dltima, de la historia contemporanea de
Andalucia, pero mientras tanto, el interés
por la Transicién en s misma hab{a entra-
do definitivamente en los departamentos
de historia de las universidades andaluzas.
Un grupo numeroso de entonces jévenes
investigadores de todos los departamentos
fuimos coincidiendo en la necesidad de
abordarla de forma sistemadtica, con su-
puestos tedricos comunes y con cierto grado
de coordinacién. En diversos seminarios
organizados entre Antequera y Cadiz se fue
definiendo el propésito de conducir la in-
vestigacién no como el cambio politico e

i‘l«\]‘ i OJHI/

institucional, sino siguiendo las teorias
que primaban la relacién dindmica entre
movilizacién social, elites, coyunturas y
estrategias econémicas —Sidney Tarrow,
Nancy Bermeo, John Markoff, Victor Pérez
Diaz, Kerstin Hamann— que provenian del
tardofranquismo y no sélo hacia dentro de
Andalucia y de Espaiia, sino en un mundo
interrelacionado con dindmicas geopoliti-
cas establecidas.

Estdbamos a comienzos del nuevo sigloy
el primer fruto de ese grupo numeroso se
materializé en la obra conjunta La Transicién
en Andalucia (Encarnacién Lemus y Rafael
Quirosa-Chayrouze, Huelva-Almeria, 2002).
Se trataba de un primer paso, pero en esas
paginas se encuentran primeras interpreta-
ciones de la Transicién en Cadiz, Malaga,
Jaén, Huelva, Cérdoba o Almeria y reflexio-
nes sobre el papel de los empresarios, el aso-
ciacionismo vecinal y el cultural —Alcances,
el Club Larra— o los despachos laboralistas.

Se cerraba asi una fase inicial enla que se
habia puesto en funcionamiento la investi-
gacién sistemadtica; se habia dado comienzo
los periédicos congresos sobre la Transicién
en Almeria —para este 2011 esta convocado
el 52 sobre las organizaciones politicas—y se
hab{a proporcionado un marco en el que se
defendieron las primeras tesis doctorales
sobre la Transicién: Carmen Rosa Garcia
Ruiz, Franquismo y Transicién en Mdlaga
(1962-1979), Mélaga, Servicio Publicaciones
Universidad, 1999; Antonio Castillo Rama,
La Transicién en Cddiz (1975-1982), Cadiz,
Quoérum Libro Editores, 1999; M2 Teresa Or-
tega Lopez Trabajadoresy jornaleros contra pa-
tronos y verticalistas. Conflictividad laboral y
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Cabecera de la manifestacién pro-Autonomia del 4 de diciembre de 1977.

reivindicacion democrdtica en una provincia pe-
riférica y escasamente desarrollada: Granada,
1936-1982, Granada, Servicio Publicaciones
Universidad, 2001. Las tres tenfan en co-
mun la investigacién empirica sobre fuen-
tes primarias y hay que destacar el valor que
en estos casos adquirié la documentacién de
los gobiernos civiles.

Por otra parte, de esos primeros inter-
cambios arrancé también la formalizacién
de grupos de investigacién y la aparicién de
los diversos proyectos de investigacién que,
desde entonces, han ido generando una par-
te sustancial del conocimiento sobre la Tran-
sicién y su difusién en estos tltimos diez
afios en Almeria, Cadiz, Malaga, Sevilla,
Huelva, etc. Mas de fondo, todo ello ha su-
puesto la emergencia de una nueva genera-
cién de historiadores que impulsaron la his-
toria de Andalucia hasta su presente y que
posibilité que otros mas jévenes llegaran de
inmediato a conocer en sus estudios de licen-
ciatura los planteamientos del periodo y es-
tuvieran capacitados para proseguir a mayor
ritmo la investigacién sobre la Transicién.

Pero antes de continuar con el andlisis de
estas segundas iniciativas, sefialaré otros
estudios de la Transicién en Andalucia co-
mo conjunto. Sin duda una de las obras pio-
neras en este camino la debemos a José M2
Santos Lépez, Andalucia en la Transicion,
1976-1982 (Centro de Estudios Andaluces, Se-
villa, 2002) que establecia el debate sobre
campos tan diversos como la reforma agra-
ria 0 la simbologia y significa un buen expo-
nente de la atencién que el Centro de Estu-
dios Andaluces concedié a esta temdtica
desde sus inicios en 2001y que ha permitido

después ofrecer en 2005 la extensa obra Cré-
nica de un suefio (1973-1983). Memoria de la
Transicién democrdtica en Andalucia (Sevilla,
Centro de Estuidos Andaluces, 2005), una
serie de nueve volimenes que desarrolla
una cuidada antologia de recuerdos, desple-
gados alolargo de esa década y que van en-
cadenando momentos clave de la andadura
sociopolitica. Es un texto ambicioso, dirigi-
do por el periodista Juan de Dios Mellado y
que retine las mas diversas colaboraciones
de periodistas e historiadores —Fernando
Martinez, Fernando Arcas, etc.—, en un do-
ble recorrido provincial y cronolégico que
funde con éxito la investigacién y el recuer-
do y en el que la memoria grafica va ofre-
ciendo un hilo fundamental, con documen-
tos fotograficos que por si mismos ya for-
man parte de la historia reciente de Andalu-
cia. A pesar del elevado ntimero de autores y
de la dispersién de tematicas, el conjunto
compone una obra arménica, y ademas her-
mosa, que provoca a veces la nostalgia, tal
vez por la propia fotografia trabajada en
blanco y negroy que marca un buen ejem-
plo de la variedad documental —memoria
oral, imagenes, prensay fuentes institucio-
nales— que interviene en la elaboracién de
la historia del presente.

En esterapido recorrido se ha reconocer el
esfuerzo que el investigador Manuel Ruiz
Romero ha dedicado al conocimiento de la
Transicién, preferentemente a su camino
politico e institucional, con una produccién
que recorre la década de los noventa y esta
primera década del siglo XXI y que tiene co-
mo referentes trabajos como Nacionalismoy
autonomia en la Andalucia de la Transicién
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(Aportes n® 45, 2001, pp. 35-48) hasta su Tiem-
pos de cambio: Andalucia hacia la Transicién
autonémica. Sociedad, Partidos politicos e Insti-
tuciones (Sevilla, Secretariado de Publicacio-
nes de la Universidad, Ateneo, 2008) por ci-
tar uno de los primeros y tltimos eslabones.
Con independencia de esta labor de recons-
truccién, el autor ha prestado atencién pre-
ferente a la sistematizacién de instrumentos
para otros trabajos sobre la Transicién, como
material al servicio de otros investigadores;
por ejemplo, la preparacién de selecciones
de documentos o la sucesiva recopilacién bi-
bliogréfica, abordada en 1996 y continuada
con el Repertorio bibliogrdfico dela Transicién
politica andaluza (Jaén, CAmara de Comercio
e Industria, 2000) y su Guia bibliogrdfica sobre
laTransicion Andaluza, Sevilla (Sevilla, Centro
de Estudios Andaluces, 2007).

Ya en relacién con los estudios provincia-
les, Antonio Barragan Moriana (Crisis del
franquismo y transicién democrdtica en la pro-
vincia de Cérdoba, Cérdoba, Servicio Publica-
ciones de la Universidad, Ayuntamiento,
2005) desarrolla una sintesis paradigmatica
sobre el cambio politico en esa provincia. El
autor parte dela crisis econémica del final del
franquismo y la reorganizacién de las oposi-
ciones clandestinas para recomponer minu-
ciosamente la vertebracién del sindicalismo
declase, entre1973y 1982, y luego, una vez re-
construida la articulacién de la sociedad ci-
vil, presentar la recuperacién democratica a
través de las consultas electorales y el sistema
de partidos. Como el propio autor explica, su
estudio se sittia al lado de quienes ponen ma-
yor énfasis en el importante papel de los mo-
vimientos sociales y, mas especificamente,

© ICAS-SAHP. Fototeca Municipal de Sevilla. Archivo Serrano.
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Adolfo Suirez en una visita a la vega almeriense.

en el movimiento sindical como agente de
primer orden para explicar el cambio politi-
co. En el estudio se reconstruye la intensidad
que, en determinados momentos, la movili-
zacién ciudadana adquirié en Cérdoba y ex-
plica la singularidad del fuerte seguimiento
comunista en Cérdoba, 1a provincia de Espa-
Na, junto con Barcelona, en la que el PCE con-
cité mayor apoyo.

Con otro origen y una investigadora de
distinta formacién, puesto que forma parte
dela aludida segunda generacién de andalu-
ces sumados al estudio del tiempo presente,
el trabajo de Ana Belén Gémez Fernandez (La
transicién a la democracia en Jden. Partidos y
Elecciones, Tesis doctoral Facultad de Huma-
nidades, Universidad de Jaén, 2009), adopta
finalmente una estructura muy paralela al
ya comentado. La investigacién se detiene
inicialmente en ir mostrando el regreso de la
sociedad civil para plantear luego la emer-
gencia, institucionalizacién y funciona-
miento del sistema de partidos y, finalmen-
te, el comportamiento electoral de la provin-
cia, entre1976-1986. En el caso de Jaén, se ob-
servan dos petfiles de comportamiento elec-
toral: mas progresista el de la capital y su en-
tornoy la zona minera, més conservador el
de la campifia. Y como simbolo de esa cone-
xién entre ciudadania y élites, en la que
siempre conviene incidir, destaca cémo la
punta de lanza de la movilizacién se organi-
za en torno al colegio universitario. Ambos
trabajos arrancan de los afios finales de la
dictadura, reconstruyen el conjunto del pro-
ceso de cambio y se basan en un exhaustivo
rastreo de fuentes primarias en los archivos
de las actuales subdelegaciones del Gobier-

no, el del Ministerio del Interior y los archi-
vos de los diferentes partidos politicos y cen-
trales sindicales y asi serd en el resto de los
estudios que comentaré.

De forma analoga se ha trabajado la Tran-
sicién en Huelva por Pedro Feria Vazquez
(Los protagonistas del cambio politico. Transi-
cién a la democracia en la ciudad de Huelva,
1964-1980, Diputacién de Huelva, 2008),
también arrancando del final de la dictadura
y lallegada de la crisis al polo quimico, aun-
que en esta ocasién se detiene en el “desper-
tar de la sociedad civil”, en el asociacionismo
—vecinal, cultural y feminista— como llave
para explicar el incremento de la conciencia
politica, el fracaso de la ley de asociaciones y
lallegada dela“oposiciénalacalle”. Enpala-
bras de su autor, en Huelva “la democracia
entrd por los barrios y las fabricas”.

VERTEBRACION SOCIAL. En suma, lain-
dagacién sobre el periodo de la Transicién
ha abordado preferentemente tematicas re-
lacionadas con la vertebracién social, ha-
ciéndolas girar no fundamentalmente so-
bre los procesos de institucionalizacién, si-
no conectandolas con la construccién de
identidades, la implantacién de culturas
politicas, reelaboracién de imaginarios y la
percepcién de las inserciones del individuo
en el colectivo.

Por ello, la movilizacién social y sindica-
lismo tal vez sean el campo m4s trabajado,
con la singularidad, ya que se trata de An-
dalucia, del estudio de la democratizacién
en el campo y la construccién / deconstruc-
cién de la identidad rural. Asf, a los prime-
ros de estudios de Encarnacién Ruiz Gala-
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cho sobre las CCOO se han afiadido diversos
textos fundamentales, como el de David
Martinez Lépez y Salvador Cruz Artacho
(Protesta obrera y sindicalismo en una provin-
cia “idilica”. Historia de Comisiones Obreras en
la provincia de Jaén, Universidad de Jaén,
2003) que recoge el surgimiento, la consti-
tucién y la consolidacién de CCOO en ese
periodo en el que se produjo la transforma-
cién de la sociedad andaluza y un cambio
del marco institucional de relaciones labo-
rales, como parte del proceso democratiza-
dor. Las conclusiones destacan el caricter
reducido de la Unibén Provincial de las
CCOO deJaén y su lenta consolidacién ins-
titucional, en particular de los Sindicatos
Provinciales de Rama, queles lleva a hablar
en 1987 de la inexistencia “en la practica”
del Sindicato Provincial del Campo, algo
paradéjico dado el peso del sector del olivar
en la economia jiennense.

Sorprende al igual que, cuando CCOO
lleva el peso de las reivindicaciones, labora-
les y también politicas, en los afios duros del
tardofranquismo y hasta 1977, las eleccio-
nes sindicales fueran desde 1978 favorables
a UGT. Con este precedente, Alfonso Marti-
nez Foronda, Antonio Barragin, Angeles
Conzélez y Encarnacién Lemus abordaron
en 2005 la reconstruccién de la historia de
CCOO en Andalucia, entre 1962 y el 2000,
prestando atencién preferente a la actividad
del sindicato en el periodo crucial del tardo-
franquismo y la Transicién. En ese marco se
reconstruyen las conexiones de variables co-
mo la capacidad movilizadora; resultados
electorales y presencia en las negociaciones
colectivas; actividad sindical; reflexién ted-
rica en los informes de la COAN, la Uni6én
Provincial y practica sindical... En todo
ello, buscando un complemento a las expli-
caciones en el referente de la evolucién eco-
némica andaluza, en la crisis agraria, en la
desindustrializacién de la reconversién, en
la inoperancia del subsidio de desempleo
rural, del PER. En el fondo, se hallala impli-
cacién de CCOO en la Transicién.
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A estas alturas, no obstante, la reflexion se orienta hacia el
Estatuto de 2007, sobre todo por parte de los juristas, que
observan la reforma y la hacen centro de miiltiples investigaciones

En el caso de la otra gran central, 1a UCT,
pronto se pudo contar con un estudio, hoy ya
clasico, de Diego Caro Cancela (UGT en Anda-
lucia. 20 afios de sindicalismo, Publicaciones
Unidn, 2000) y que podemos citar como pun-
to de partida de una linea que mas tarde ha
dado estudios muy trabajados como el de An-
tonio Herrera Gonzalez de Molina (La cons-
truccién de la democracia en el campo, 1975-
1988. El sindicalismo agrario socialista en la
Transicién Espafiola, Ministerio de Agricultu-
1a, Pesca y Alimentacién, Madrid, 2007). Si
en algun sitio tiene sentido recordar que por
lademocracia también seluché desde el cam-
Ppo, ese lugar es Andalucia. Como en el caso
anterior, se presta mucha atencién a la ac-
cién sindicalde FTT en lalucha porlalibertad
yla democracia y el propio autor destaca que
en el proceso de “modernizacién” entendido
como industrializacién —yo dirfa mejor “ter-
ciarizacién”— los sindicatos agrarios funcio-
naron como minimizadores de los costes so-
ciales que la convergencia europea acarred.

En cuanto al SOC, un sindicato tan ligado
alos problemas especificos de la transforma-
cién del campo andaluz en aquellos afios, a
los estudios preliminares de Rafael Morales
Ruiz que pusieron de manifiesto los efectos
en el campo de la aplicacién del PER y la pro-
gresiva desmovilizacién sindical, se han
afiadido los de Luis Ocana Escolar, que re-
construye la evolucién desde la clandestini-
dad alalegalizacién.

Como la otra cara de la moneda en este
mundo de las relaciones laborales y los
agentes sociales, Angeles Gonzdlez Fer-
nandez viene rescatando el papel empresa-
rial, desde su institucionalizacién a las
practicas en defensa de sus intereses —pre-
sién, negociacién, oposicién, concerta-
cién— y su proyeccién politica (“Andalucia
Cenicienta’. Empresarios, Agravio Comparati-
vo y la Cuestién Autonémica en Andalucia”.
Ayer. 2008. Pp. 253-274, entre otros).

NUEVO ENFOQUE . Mis alla de la recons-
truccién de los roles de los diversos colectivos,

creo que lo interesante en esta andadura his-
toriografica es observar el nuevo enfoque, en
palabras de Francisco Cobo Romero y Teresa
Ortega Loépez , “la imperiosa necesidad de
prestar una mayor atencién a todo lo relacio-
nado con los aspectos de caracter cultural,
concebidos como integrantes de una especie
de instancia mediadora, o imaginario so-
cial, decisivo en la configuracién de identi-
dades colectivas vinculadas a los procesos de
cambio” (“Hacia una reinterpretacién de la
Transicion politica ala democracia. Una propues-
ta tedrico metodoldgica para el andlisis del tardo-
franquismo y la Transicion politica a la democra-
ciaenAndalucia”, en Actas del CongresolaTran-
sicibn de la dictadura franquista a la
democracia, Barcelona, CEFID-UAB, Edicién
Digital, 2005, p. 136.).

En este sentido, se ha multiplicado la
atencién hacia los nuevos movimientos so-
ciales, y la misma Ortega Lopez dedicaba
una mirada hacia el movimiento vecinal
(Teresa Maria Ortega L6pez “Obreros y vecinos
en el tardofranquismo y la transicién politica,
1966-1977. Una lucha conjunta para un mismo
fin”, Espacio Tiempo Forma, Serie V Historia
Contemporanea n°16, 2004, pp. 351-370), CO-
mo lo hiciera Pedro Feria.

La movilizacién estudiantil centrd el
modélico estudio de Alberto Carrillo Linares
(Subversivos y malditos en la Universidad de Se-
villa, 1965-1977, Sevilla, Centro de Estudios
Andaluces, 2009) y, aunque tardaron, tam-
bién aparecieron los estudios sobre la impli-
cacién de la mujer en la Transicién —y a ve-
ces, su ausencia— como la aportacién de
Angeles Segura Ferndndez (Democracia In-
completa: participacién politica de la mujer al-
meriense, 1977-1983, Instituto de Estudios Al-
merienses, 2009). Los afios del tardofran-
quismo y la Transicién supusieron una épo-
ca dorada de la cultura andaluza cuya inda-
gacién no nos queda al margen, porque si
vengo insistiendo en la evocacién de una so-
ciedad en movimiento, sélo lo es en la medi-
da en que se construye desde una culturay
se proyecta sobre la misma. La dimensién
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Algunos grupos
y proyectos

M De esos primeros intercambios
arranc también la formalizacién de
grupos de investigacién y la aparicion
de los diversos proyectos de
investigacion que, desde entonces,
han ido generando una parte
sustancial del conocimiento sobre la
Transicién y su difusion en estos
ultimos diez afios en Almeria, Cadiz,
Malaga, Sevilla, Huelva, etc. En
Almeria se constituyé el Grupo de
Estudios del Tiempo Presente
http://www.historiadel-
tiempopresente.com/web/. En Cadiz,
se form6 el Grupo de Estudios de
Historia Actual
(http://www.uca.es/grupos-
inv/HUM315/). En Malaga, Historia,
Imagen y Memoria de Andalucia
(http://ofertaidi.uma.es/historia-
memoria-andalucia.php). En Huelva,
El aprendizaje de Andalucia
(http://www.dipinnova.com/investiga
cion-en-aprendizaje-de-la-democracia-
en-andalucia-2007082390.html). Junto
a ellos la indagaci6n sobre la
Transicién ha recibido atencién
preferente del Grupo Presente de la
Universidad de Mélaga
(http://ofertaidi.uma.es/historia-
tiempo-presente.php) y del grupo
Transformaciones Agrarias, cambios
sociales y articulacion politica en
Andalucia Oriental de 1a Universidad
Pablo de Olavide, a través del proyecto
Democracia y ciudadania enla
Andalucia contempordhea
(http://www.upo.es/hcontemporanea/
investigacion/historia_social_y_politic
a/index.jsp).

de este ensayo no permite mas apuntar esta
estrecha relacién junto con otra, funda-
mental, el estudio de la prensa en la Transi-
cién como los estudios de Fernando Arcas
Cubero, y los de Juan Antonio Garcia Galin-
doy Antonio Checa Godoy.

En definitiva, a lo largo de este segundo
ciclo historiografico se ha dado una mayor
atencién a las manifestaciones sociocultura-
les de los andaluces en la Transicién, tal vez
porque los procesos electorales, la emergen-
ciay consolidacién del sistema de partidos,
el camino especifico hacia la Autonomia y el
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Archivo General de Andalucia. Portavoz del gobierno. F 6140 y Caja.
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Levantamiento del acta notarial de la correspondencia censal del 28-F devuelta por correo.

estudio del propio Estatuto proporcionaron
el nicleo en la fase anterior al afio 2000, el
primer ciclo de estudios de la Transicién, y
sobre ello se prodigaron trabajos, de los ya ci-
tados al comienzo del ensayo Montabes Pe-
reira, Cazorla Pérez o Porras Nadales.

Ello no significa que no se haya ido des-
cendiendo desde las reconstrucciones globa-
les ala precisa implantacién de los partidos y
las sucesivas opciones electorales en las pro-
vincias y localidades andaluzas. Al contra-
rio, ya se advirtié que se habia procedido as{
en las investigaciones provinciales anterio-
res, al reconstruir la actividad de los partidos
en sus respectivos &mbitos —configuracién,
composicién y seguimiento electoral—. Al
mismo tiempo, se ha profundizado en carac-
terizaciones de conjunto como en la tesis de-
dicada por Enrique Pérez Nieto al Partido An-
dalucista (El Partido Andalucista: Origen y evo-
lucidn de un partido regionalista 1976-2005, Te-
sis Doctoral, Universidad de Granada)oeles-
tudio definitivo de Diego Caro Cancela sobre
los socialistas (Los socialistas en la historia de
Andalucia, Fundacién Pablo Iglesias, Cadiz,
2006) con sus reflexiones sobre el ascenso al
poder, las claves del seguimiento popular o
la defensa de una politica de modernizacién
sociecondémica.

Frente a la consolidacién del socialismo,
el sector de la derecha —AP/PPy UCD—yel
delaizquierda, basicamente PCE/IU, nohan
recibido suficiente dedicacién. Casi de for-
ma excepcional, el conservadurismo ha se-
guido siendo estudiado por Manuel Ruiz Ro-
mero y también por Rafael Quirosa con su
equipo almeriense (Angela Maria Lorite Che-
ca y Rafael Quirosa-Cheyrouse, “La reorgani-

zacién dela derecha en Andalucia: Alianza Popu-
larenlas elecciones generales de1982”, en Actas
del XI Congreso sobre el Andalucismo Histdrico,
Fundacién Blas Infante, Sevilla, 2005, p. 295
y “La UCD Yy el referéndum autonémico de Anda-
lucia (28-11-1980)” en Abdén Mateos y Angel
Herrerin (eds.), La Espafia del presente: dela
dictadura a la democracia, UNED / CIHDE,
2006, pp. 177-197). En cuanto a 1a presencia
del PCE, faltan estudios que observen la evo-
lucién més alla de los primeros momentos
de la Transicién y se requeriria de forma ur-
gente un estudio de conjunto.

Deberiamos extender por debajo de esta
observacién sobre los partidos una correla-
ciébn Dbésica, la relacién democra-
cia/liderazgo, una conexién esencial y ne-
cesaria, equivocadamente entendida a ve-
ces como contrapartida de la otra relacién
estructural, ciudadania/democracia,
cuando légicamente habria de establecerse
la relacién triangular ciudadania/ demo-
cracia/liderazgo, que coyunturalmente
exige un replanteamiento. Esta articula-
cién ha recibido en el Ambito andaluz algu-
nos andalisis que quiero, finalmente, recor-
dar. La conexién sustenta la obra de Méni-
ca Fernandez Amador y Rafael Quirosa (Po-
derlocal y transicién a la democracia en Espa-
fia, Almeria, CEMCI, 2010). Al observar co-
mo objeto historiografico esa dinamica
emergente del liderazgo renovado en la
Transicién, establecida sobre fuerzas socia-
les y movimientos emergentes, se infiere la
relacién triangular a la que me referia, al
tiempo que se observa otro fenémeno para-
lelo del comportamiento politico, la evolu-
cién desde el liderazgo a la profesionaliza-
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cién politica, algo que ha recibido el estu-
dio de Antonio Natera, Santiago Delgadoy
Ramoén Vargas-Machuca (Liderazgo politico
en Andalucia, Sevilla, Centro de Estudios
Andaluces, 2006).

UNA NUEVA ANDALUCIA. Estamos en
2011y en el fondo de estas paginas planea la
conmemoracién del Estatuto, simbolo de la
nueva Andalucia que, como tal, sigue reci-
biendo las miradas complementarias de los
historiadores y de los expertos en derecho.
Alos veinticinco afios del Estatuto de 1981,
la reconstruccién del camino hacia su apro-
bacidén centrd la tesis de Manuel Ruiz (La
conquista del Estatuto de Autonomia para An-
dalucia, 1977-1982, Sevilla, Instituto Anda-
luz de Administracién Piblica, 2005) y el
mismo proceso merecié también el home-
naje conjunto de los historiadores, reuni-
dos en un Malaga, que culminé en una obra
—Andalucia y Espafia. Identidad y conflicto en
la historia contempordnea— coordinada por
Fernando Arcas y Cristébal Garcia Montoso
(Malaga, 2008). Si algo reflejan ambos en-
sayos es cémo la identidad andaluza marca
la via autonémica y la naturaleza del Esta-
tuto. A estas alturas, no obstante, la refle-
xibn se orienta hacia la el Estatuto de 2007,
sobre todo por parte de los juristas, que ob-
servaron la reformay la hicieron centro de
multiples estudios, como el celebrado en la
Universidad de Jaén casi en paralelo con su
aprobacién (Gerardo Ruiz-Rico Ruiz, Jorge
Lozano Miralles y Alberto Anguita Susi (co-
ords.). El nuevo Estatuto de Autonomia para
Andalucia, un enfoque comparado y multidis-
ciplinar, Universidad de Jaén, 2007) al igual
que en El Estatuto de Autonomia de 2007 (Mi-
guel Jestis Agudo, coord. Sevilla, Centro de
Estudios Andaluces, 2007), fruto de un se-
minario organizado por el Centro de Estu-
dios Andaluces, en el que expertos en dis-
tintas ramas del derecho sometieron a exa-
men el pacto que regulaba la convivencia de
los andaluces en el siglo XXI.
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Viaje a un Oriente
Europeo.

Patrimonio y Turismo en
Andalucia (1800-1929)

Luis Méndez, Rocio Plazay
Antonio Zoido

Una publicacién que desgrana la
naturaleza y evolucién de las prin-
cipales senas de identidad de An-
dalucia hasta su conversién hoy
en atractivos turisticos. Las prime-
ras rutas de interés, la fiesta tauri-
na, la Semana Santa, la Feria de
Sevilla, el flamenco o el clima, des-
filan capitulo a capitulo por este
viaje entre dos siglos.

El Centro de Estudios Andaluces presenta un amplio
catalogo de publicaciones con el fin de ofrecer al
lector una nueva mirada sobre el pasado y
presente de Andalucia. Se trata de una entidad

de caracter cientifico y cultural cuyos objetivos son
fomentar la investigacion cientifica, generar conocimiento
sobre la realidad andaluza y difundir sus resultados en beneficio

de toda la sociedad.

B UNA REVOLUCION
DE PAPEL

Una revolucion de
papel.

Prensa y cultura obrera
en la colonia britdnica de
las minas de Riotinto

(1913-1920)
Francisco Baena

Esta publicacién aborda por pri-
mera vez la realidad de las minas
de Riotinto desde la perspectiva
de la historia de la comunicacién
y la propaganda. Incluye un
glosario de las publicaciones y los
personajes que impulsaron y pro-
tagonizaron el nacimiento de esta
auténtica “revolucion de papel”.

Cruzar la Raya.
Portugueses en la Baja
Andalucia

Antonio Luis Lépez Martinez

Esta obra es el resultado de un
amplio trabajo de investigacién
sobre la emigracién portuguesa
a Andalucia, que abarca desde

el siglo XVI hasta la primera dé-
cada del siglo XXI. Pretende arro-
jar luz sobre este capitulo de nues-
tra historia, ya que fueron miles
los portugueses que cruzaron la
frontera con Espana en busca de
un futuro mejor.

- almeria

Almeria de cine

Ivan Zoido Salazar

Un libro que propone un recorri-
do visual a través de los escena-
rios almerienses donde se filma-
ron algunas de las peliculas mas
destacadas de las tltimas décadas.
El autor presenta los lugares de
rodaje, la ubicacion de las cama-
ras y la composicién de los foto
gramas, de forma que el lector
pueda comparar la escena origi
nal de la pelicula y el mismo pai-
saje en la actualidad.

CONSULTA EL CATALOGO COMPLETO

DE PUBLICACIONES
Y LA COMPRA ON-LINE EN:
www.centrodeestudiosandaluces.es

Centro de Estudios Andaluces
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA
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Larevistade '
la Historia
de Andalucia

ANDALUCIA
EN LA HISTORIA

Una publicacién trimestral, editada
por el Centro de Estudios Andaluces,
que trabaja para fomentar el estudio,
conocimiento y disfrute de la
Historia de Andalucia desde el rigor
académico, pero con un caracter
divulgativo.

Cada nimero incluye el andlisis a
fondo de un tema de amplio calado,
ademas de articulos y secciones fijas
donde se abordan perfiles
biograficos, hitos cronolégicos,
resefas y novedades bibliogréficas,
asi como distintos aspectos de la
cultura y el patrimonio andaluz.
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SUSCRIBASE
AHORA POR SOLO
13,50 EUROS

y recibira como REGALO
dos interesantes
obras de historia coeditadas
con Renacimiento

ESTUDIANTES
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10 EUROS

Precio especial para
el primer ano
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