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Resumen

Este articulo analiza la regulacion del derecho a una vivienda digna y adecuada contenida en la
Constitucion y en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, en el que se establece, como novedad
en la legislacion espanola, la posibilidad que tiene la ciudadania de acudir a los tribunales para
exigir el cumplimiento de las obligaciones propias de las Administraciones y, de este modo,

hacer efectivo su derecho.
1. Introduccion

El articulo 25 del Estatuto de Autonomia para Andalucia de 2007 proclama el derecho de acceso
de los andaluces a una vivienda digna y adecuada. Aparece recogido junto a derechos de
naturaleza prestacional, quedando su exigibilidad sujeta a un desarrollo legislativo posterior. Su
contenido alcanza a los procesos de adjudicacion de viviendas de promocion publica y su
mandato hacia los poderes publicos es irrefutable: regular el acceso en condiciones de igualdad,

asi como las ayudas que lo faciliten.

Aunque es cierto que el acceso a este bien juridico no encuentra mencion expresa dentro del
articulo 10 del Estatuto como uno de los objetivos basicos de la Comunidad, es posible
entenderlo incluido en el mas genérico de “mejora de la calidad de vida, mediante la proteccion
de la naturaleza y del medio ambiente...junto con el desarrollo de los equipamientos sociales,
educativos, culturales y sanitarios, asi como la dotacién de infraestructuras modernas” (art.
10.3.7.°); o en el de “la cohesion social, mediante un eficaz sistema de bienestar publico, con
especial atencion a los colectivos y zonas mas desfavorecidos social y econémicamente, para
facilitar su integracién plena en la sociedad andaluza, propiciando asi la superacion de la

exclusion social” (art. 10.3.14.%).
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No obstante, no terminan aqui las referencias estatutarias, puesto que el articulo 37 del nuevo
Estatuto incluye el acceso a la vivienda entre los principios rectores de las politicas publicas, a
semejanza de la Constitucion espafola, adquiriendo asi la categoria de derecho tutelado por los
poderes publicos autondmicos, donde se distinguen como beneficiarios preferentes a los

colectivos mas necesitados.

No hay que olvidar el hecho de que el Estatuto de Autonomia para Andalucia determina como
destinatarios de las politicas publicas y titulares de los derechos y deberes contenidos en el
Titulo 1, a las personas con vecindad administrativa en la regién (articulos 5 y 12 EAA), ya sean
espafioles o extranjeros, y que los derechos recogidos en el Capitulo I, entre los que se
encuentra el articulo 25, vinculan, no solo a la Administracion autonomica, sino también, al resto
de poderes publicos andaluces (entidades locales, universidades...) y a los particulares, en

funcion de la naturaleza de cada derecho (art. 38 EAA).

2. Regulacion estatutaria del derecho a la vivienda

La siguiente tabla muestra la regulacion que de la vivienda, ya sea como derecho o como

principio rector, se ha realizado en los Estatutos reformados recientemente:

ESTATUTO RECONOCIMIENTO COMO RECONOCIMIENTO COMO PRINCIPIO RECTOR
DERECHO
Andalucia (Ley | - Capitulo Il del Titulo I. Derechos | - Capitulo Il del Titulo I. Principios rectores de las

Organica 2/2007,
de 19 de marzo)

y deberes: Articulo 25. Vivienda

“Para favorecer el ejercicio del
derecho constitucional a una
vivienda digna y adecuada, los
poderes publicos estan obligados
a la promociéon publica de la

vivienda. La ley regulara el
acceso a la  misma en
condiciones de igualdad, asi

como las ayudas que lo faciliten.”

politicas publicas: Articulo 37. Principios rectores

“l. Los poderes publicos de la Comunidad
Autonoma orientaran sus politicas publicas a
garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos
reconocidos en el Capitulo anterior y alcanzar los
objetivos basicos establecidos en el articulo 10,
mediante la aplicacion efectiva de los siguientes
principios rectores:

22. El uso racional del suelo, adoptando cuantas
medidas sean necesarias para evitar la especulacion
y promoviendo el acceso de los colectivos
necesitados a viviendas protegidas.”
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Aragbn (Ley
Organica 5/2007,
de 20 de abril)

- Capitulo Il del Titulo I. Principios rectores de las
politicas publicas: Articulo 24. Proteccion personal y
familiar

“Los poderes publicos aragoneses orientaran sus
politicas de acuerdo con los siguientes objetivos: f)
Favorecer la emancipacion de los jovenes, facilitando
su acceso al mundo laboral y a la vivienda.”

- Capitulo II del Titulo 1. Principios rectores de las
politicas publicas: Articulo 27. Vivienda

“Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma
promoveran de forma efectiva el ejercicio del
derecho a una vivienda digna, facilitando el acceso a
ésta en régimen de propiedad o alquiler, mediante la
utilizacion racional del suelo y la promocién de
vivienda publica y protegida, prestando especial
atencion a los jovenes y colectivos mas
necesitados.”

Baleares (Ley
Orgénica 1/2007,
de 28 de febrero)

- Titulo 1. De los derechos, los
deberes y las libertades de los
ciudadanos de las llles Balears:
Articulo 22. Derecho de acceso a
una vivienda digna

“Las Administraciones publicas
de las llles Balears garantizaran
el derecho de acceso a una
vivienda digna de los ciudadanos
de las llles Balears. Por ley se
regularan las ayudas para
promover este derecho,
especialmente a favor de los
jovenes, de las personas sin
medios, de las mujeres
maltratadas, de las personas
dependientes y de aquellas otras
en cuyo caso estén justificadas
las ayudas.”

- Titulo I. Disposiciones Generales: Articulo 12.
Principios rectores de la actividad publica

“3. Las instituciones propias de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears, para cumplir las
finalidades que les son propias y en el marco de las
competencias que les atribuye este Estatuto, deben
promover, como principios rectores de la politica
econdmica y social, el desarrollo sostenible
encaminado a la plena ocupacion, la cohesion social
y el progreso cientifico y técnico de manera que
asegure a toda la ciudadania el acceso a los
servicios publicos y el derecho a la salud, la
educacion, la vivienda, la proteccion social, el ocio y
la cultura.”

Cataluia (Ley
Orgénica 6/2006,
de 19 de julio)

- Capitulo | del Titulo I. Derechos
y deberes del ambito civil y
social: Articulo 26. Derechos en
el ambito de la vivienda

“Las personas que no disponen
de los recursos suficientes tienen
derecho a acceder a una vivienda
digna, para lo cual los poderes
publicos deben establecer por ley
un sistema de medidas que
garantice este derecho, con las
condiciones que la ley
determine.”

- Capitulo V del Titulo I. Principios rectores: Articulo
40. Proteccion de las personas y de las familias

“4. Los poderes publicos deben promover politicas
publicas que favorezcan la emancipacién de los
jovenes, facilitandoles el acceso al mundo laboral y a
la vivienda para que puedan desarrollar su propio
proyecto de vida y participar en igualdad de
derechos y deberes en la vida social y cultural.”

- Capitulo V del Titulo I. Principios rectores: Articulo
47. Vivienda

“Los poderes publicos deben facilitar el acceso a la
vivienda mediante la generacion de suelo y la
promocion de vivienda publica y de vivienda
protegida, con especial atencién a los jovenes y los
colectivos mas necesitados.”
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Valencia (Ley | Titulo Il. De los derechos de los
Organica 1/2006, | valencianos y  valencianas:
de 10 de abril) Articulo 16

“La Generalitat garantizara el
derecho de acceso a una vivienda
digna de los ciudadanos
valencianos.

Por ley se regularan las ayudas
para promover este derecho,
especialmente en favor de los
jovenes, personas sin medios,
mujeres maltratadas, personas
afectadas por discapacidad y
aquellas otras en las que estén
justificadas las ayudas.”

Castilla y Ledn
(Ley Organica
14/2007, de 30
de noviembre)

Titulo I. Capitulo IV: Principios Rectores d ellas
politicas publicas de Castilla y Leon. Art. 16: “Los
poderes publicos de Castilla y Ledn deben orientar
sus actuaciones de acuerdo con los principios
rectores que establecen la Constitucion y el presente
Estatuto. En el ejercicio de sus competencias, deben
promover y adoptar las medidas necesarias para
garantizar la plena eficacia de los siguientes
objetivos:

12) La plena integracion de los jovenes en la vida
publica y en la sociedad, facilitando su autonomia,
en especial mediante el acceso a la formacion, al
empleo y a la vivienda.

14) El acceso en condiciones de igualdad de todos
los castellanos y leoneses a una vivienda digna
mediante la generacion de suelo y la promocion de
vivienda publica y de vivienda protegida, con especial
atencion a los grupos sociales en desventaja”.

Cuadro de elaboracion propia.

La técnica escogida por los legisladores autondmicos se reduce, por un lado, al reconocimiento
del acceso a una vivienda digna como un derecho de los ciudadanos, prestando especial

atencion a los jovenes, personas sin  medios, mujeres maltratadas, personas

dependientes...(caso de Baleares, Valencia y Cataluia); y, por otro lado, lo acogen en su
articulado en forma de principio que ha de informar sobre las politicas publicas que lleven a
cabo, ya sea a favor de todos los ciudadanos (Baleares y Valencia), ya sea prefiriendo a los
colectivos mas necesitados como sujetos pasivos de las medidas politicas de proteccion y

promocion (Aragdn y Catalufia).



3. Descripcion del estado de la cuestion y contexto

La Ley de Derecho a la Vivienda en Andalucia, aprobada por el | £, /3 /ey de Derecho a

la Vivienda de

Andalucia se establece
derecho constitucional y estatutario a una vivienda digna y | /5 posibilidad de los

Parlamento de Andalucia el 18 de febrero de 2010, regula el

ciudadanos de acudir

a los tribunales para
sus titulares, asi como las obligaciones de las Administraciones | 500, efectivo su

adecuada. El texto recoge el conjunto de derechos y deberes de

derecho

Publicas competentes en materia de vivienda. Asimismo, y como

novedad en la legislacion espanola, se establece la posibilidad de los ciudadanos de acudir a los
tribunales para exigir el cumplimiento de las obligaciones propias de las Administraciones y de

este modo hacer efectivo su derecho.

La Ley cuenta con el dictamen favorable del Consejo Econdmico y Social de Andalucia (CES) y
del Consejo Consultivo de Andalucia. El primero de ellos fundamenta su decision en la relevancia
que supone la regulacion del derecho constitucional y estatutario a una vivienda digna y
adecuada en el contexto actual de dificultad de acceso a la misma por parte de los andaluces y
andaluzas. Por otro lado, el Consejo Consultivo de Andalucia calificé como favorable el texto legal
en su fase de anteproyecto de ley destacando la adecuacion de su procedimiento de elaboracion
con las previsiones legales, asi como las competencias que tanto la Constitucion como el

Estatuto de Autonomia confieren a nuestra Comunidad Autdbnoma en materia de vivienda.

La Ley se estructura en un Titulo Preliminar, cinco Titulos que constan de un total de 24
articulos, una Disposicion Adicional, cuatro Disposiciones Finales y una Derogatoria. Se trata, por
tanto, de una Ley breve pero con un contenido muy concreto, a diferencia de otras leyes de
vivienda autondmicas, enumerando las obligaciones que le corresponden a las Administraciones
Publicas reduciendo, de este modo, la discrecionalidad politico-administrativa que siempre ha
caracterizado la actuaciéon de las mismas con respecto a su actuacién en el favorecimiento del

acceso a la vivienda.
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Objeto de la Ley

El Titulo Preliminar de la Ley define el objeto de dicha Ley como la regulacion del conjunto de
derechos y deberes de los titulares del derecho a la vivienda, asi como de las actuaciones que
corresponden a las Administraciones Publicas andaluzas y a las entidades publicas y privadas

gue actuan en el ambito sectorial de la vivienda.

En la comparecencia del Consejero de Vivienda y Ordenacién del Territorio, Juan Espadas, ante
el Parlamento autondmico con motivo de la presentacion del Proyecto de Ley reguladora del
Derecho a la Vivienda en Andalucia, subrayo los objetivos que se pretenden cubrir con la Ley

para, de esta manera, asegurar el contenido basico de este derecho:

° El mandato a las Administraciones Publicas de buscar soluciones adecuadas a las
especiales necesidades personales o familiares en materia de vivienda de los
beneficiarios del derecho, con independencia de la situacion del mercado
inmobiliario.

° Avanzar en la calidad de la construccion de una vivienda digna y adecuada y la
garantia de ésta a lo largo de su vida, asi como en la rehabilitacion de aquellas que
el deterioro convierte en inhabitables.

° Su posible exigencia ante los tribunales por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas del texto de la Ley por parte de todas las Administraciones Publicas.

° Existencia de una oferta suficiente de viviendas a precio asequible en todos los
municipios que atienda a los demandantes registrados que carecen de medios
economicos para conseguir una en el mercado libre.

° Asegurar la disponibilidad de suelo para construir estas viviendas, mediante la
elaboracion de los planes municipales de vivienda, que deberan establecer las
determinaciones que debe incluir obligatoriamente el planeamiento urbanistico para
cubrir las necesidades de vivienda y la recuperacion de los tejidos residenciales
existentes.

° Seguimiento por los ciudadanos de la diligencia de los poderes publicos para facilitar

el acceso a la vivienda mediante una programacion de actuaciones con plazos.
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Asegurar que determinados ciudadanos con riesgo de exclusion social acreditado
reciben una respuesta en régimen de alojamiento transitorio.

Fortalecer la alianza entre el sector publico y la iniciativa privada para la satisfaccion
del derecho a la vivienda a un precio asequible.

Garantizar mecanismos para limitar el endeudamiento de las personas y familias a
limites razonables a través de un sistema de ayudas publicas tales como:
préstamos, subsidiaciones, ayudas a la entrada para compra o al pago de la renta

en alquiler, entre otras.

Titulares del Derecho a la Vivienda recogido en la Ley

Segun lo recogido en la presente Ley, los titulares del derecho a una vivienda digna y adecuada

tienen que reunir los siguientes requisitos:

o

Debe tratarse de una persona fisica.

Ha de poseer vecindad administrativa en cualquier municipio andaluz.

Disponibilidad de unos ingresos econémicos que computados para el conjunto de la
unidad familiar se consideren insuficientes para acceder a una vivienda libre en su
municipio.

Minimo de tres afnos de vecindad administrativa en el municipio andaluz donde se
haya solicitado la inscripcion en el Registro Publico Municipal de Demandantes de
Vivienda Protegida. No obstante, existe una excepcion a este requisito del plazo en
los casos que asi lo establezca el municipio en cuestion, siempre y cuando esté
suficientemente motivada la causa que haya llevado a exigir un menor tiempo de
empadronamiento.

No podra ser titular de pleno dominio de otra vivienda libre o protegida o estar en
posesion de la misma en virtud de un derecho real de goce o disfrute vitalicio.
Debera acreditar su situacién economica de vida independiente con el suficiente
grado de autonomia.

Y, por ultimo, y como novedad destacable, habran de inscribirse en el Registro
Publico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida. Se trata del instrumento
basico para determinar exactamente los solicitantes de vivienda protegida en un

municipio, para en un futuro poder acomodar la oferta a la demanda real existente.



Vivienda Digna y Adecuada

La proteccion de la vivienda en nuestro pais no debe concebirse | 5 ;resente Ley

confiere al derecho a

/a vivienda un caracter
mercado inmobiliario, pues hay que recordar que el derecho ala | f,2/ist5, ya que

como una mera politica de ayuda que facilite el acceso al

pretende satisfacer /las

necesidades
prestacion con caracter universal” entre los que se encuentran, | ,.pitacionales de sus

vivienda se enmarca dentro de los derechos denominados “de

por ejemplo, la salud, la educacion y la seguridad social. En este | Ziv/aresy de quienes
con ellos convivan

sentido, la presente Ley confiere al derecho a la vivienda un

caracter finalista, ya que pretende satisfacer las necesidades habitacionales de sus titulares y de
quienes con ellos convivan. De ahi, que se regule igualmente, los requisitos minimos que debe

tener toda vivienda para considerarse digna y adecuada.

Nos encontramos ante otra de las novedades que esta Ley supone en la regulacion en materia
de vivienda en nuestra Comunidad, pues se atreve a definir lo que debe entenderse como

“digna” y “adecuada”.
De esta forma, se entendera que una vivienda es digna y adecuada cuando:

° Se trate de una edificacion fija y habitable e independiente a efectos registrales que
cumpla con los requisitos de funcionalidad, seguridad, habitabilidad y accesibilidad.

° Debera ser accesible, especialmente en los supuestos de viviendas destinadas a
titulares con necesidades especiales.

° La vivienda tiene que cumplir con wunos minimos de calidad fijados
reglamentariamente.

° Y por ultimo, debera incorporar parametros de sostenibilidad y eficiencia.
Actuacion de la Administraciéon Autonémica y Local

El texto legislativo que nos ocupa contiene un Titulo segundo dedicado a los /nstrumentos de las
Administraciones Publicas Andaluzas compuesto por nueve articulos, siendo asi el Titulo mas
extenso de los que compone la Ley. La Administracion Publica Andaluza debera ejercer una serie
de actuaciones con el objetivo de hacer efectivo el ejercicio del derecho a una vivienda digna y
adecuada. El contenido de estas actuaciones se realizara mediante el ejercicio de sus

competencias y la cooperacion y coordinacion con los entes locales, con pleno respeto a los
N
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principios de subsidiariedad y autonomia local, tal y como establece el articulo octavo de esta

Ley.
El Titulo Il de /a Ley

andaluza supone un
avance en el
vivienda y suelo conforme a lo establecido en el articulo 148.1.3° | reconocimiento de /a

La Comunidad Auténoma posee competencia en materia de

L , , planificacion
de la Constitucion y el articulo 56 del Estatuto de Autonomia de ..
autonomica y local,
Andalucia. Sin embargo, especial relieve merecen las | especificando
claramente las

competencias que la Administracion Local tiene también en este .
competencias que

sentido y que no son recogidas expresamente en nuestra Carta | corresponden a cada
Administracion

Magna. De esta forma, no nos equivocamos al afirmar que el

Titulo segundo de esta Ley de Vivienda Andaluza supone un avance en el reconocimiento de la
planificacion autonomica y local, especificando claramente cuales son las competencias que en

este ambito corresponden a cada una de las Administraciones.

En lineas generales, podemos decir que en el Plan Autonémico de Vivienda y Suelo se deben
establecer las distintas modalidades y régimen juridico de vivienda protegida en funcion de los
ingresos y necesidades de las unidades familiares, asi como las ayudas para garantizar que las
cantidades mensuales a desembolsar no supongan mas de la tercera parte de los ingresos de la
unidad familiar en el supuesto de vivienda en propiedad o la cuarta parte de los mismos en el
caso de acceso en régimen de alquiler. Por otro lado, los Planes Municipales de Vivienda y Suelo
deberan ajustarse a las modalidades de vivienda protegida establecidas en el plan autondmico,
siendo los Ayuntamientos los encargados de fijar el procedimiento para la seleccion vy
adjudicacion de las distintas modalidades de vivienda protegida a favor de las personas
solicitantes que reunan los requisitos exigidos, conforme a los criterios de igualdad, publicidad y

concurrencia.
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El siguiente cuadro muestra el contenido minimo que deben contener los Planes de Vivienda y

Suelo Autonomicos y Municipales, asi como los Planes Supramunicipales e Intermunicipales en

Su Caso.

PLANES DE VIVIENDA'Y SUELO

ADMINISTRACION
AUTONOMICA

Contenido minimo:

a) Un analisis y evolucién del sector de la vivienda en Andalucia, con
expresion de los resultados habidos en los planes precedentes.

b) Los objetivos y prioridades en materia de vivienda protegida y suelo,
asi como su distribucién territorial.

c) La definicion de las distintas actuaciones publicas en materia de
vivienda, suelo y rehabilitacion.

d) La prevision de financiacion y modalidades de ayudas autondémicas
que correspondan, asi como la gestion de las ayudas estatales.

e) Las condiciones de acceso a las actuaciones protegidas en materia de
vivienda, suelo y rehabilitacién que se recogen en el Plan.

f) Las medidas complementarias que resulten necesarias para alcanzar
los objetivos contemplados en el Plan.

g) Las medidas para el seguimiento y aplicacién del Plan.

ADMINISTRACION LOCAL

Contenido minimo:

a) La determinacién de las necesidades de vivienda de las familias
residentes en el municipio, al objeto de concretar las viviendas
protegidas que se deben promover.

b) Las propuestas de viviendas de promocién publica y su localizacion.
c) Los alojamientos transitorios que se consideren necesarios y la
determinacion de los equipamientos que se deben reservar a tal fin.

d) Las propuestas de actuaciones dirigidas a fomentar la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacién del parque de viviendas.

e) Las medidas tendentes a la progresiva eliminacion de la infravivienda.
f) Las propuestas de cuantificacién y localizacion de las viviendas
protegidas, en sus diferentes programas.

g) El establecimiento de los procedimientos y aplicacién del Plan.

h) Las medidas necesarias para el seguimiento y aplicacion del Plan.

i) Las restantes medidas y ayudas que se consideren necesarias para
garantizar la efectividad del derecho a una vivienda digna y adecuada.

ACTUACIONES
SUPRAMUNICIPALES

Posibilidad de elaboracion de Planes Supramunicipales o Programas de
Actuacion en materia de vivienda con el fin de atender a intereses
supramunicipales. Para ello es necesario el acuerdo entre la
Administracién Autondémica y los Ayuntamientos de los municipios
afectados.

ACTUACIONES
INTERMUNICIPALES

Posibilidad de elaboracion de Planes Intermunicipales o Programas de
Actuacion en materia de vivienda con el fin de atender a intereses de
varios municipios. Para ello es necesario el acuerdo entre la
Administracion Autonomica y las respectivas Corporaciones Locales,
suscribiendo a su vez lo convenios de colaboracién necesarios.

Cuadro de elaboracion propia

~./
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Conservacion, Mantenimiento y Rehabilitacién de las Viviendas

Sin duda alguna, careceria de sentido una Ley Autonémica de Vivienda que defendiera como
objeto de la misma el derecho a una vivienda digna y de calidad sin introducir un apartado
referente a la conservacion y rehabilitacion de las mismas. Pues, no se trata de una ley que
fomente exclusivamente el acceso a la vivienda, puesto que la proteccion de este derecho
constitucional comprende tanto el momento de adquisicion del inmueble como el tiempo que

dure el disfrute del mismo por parte de su titular.

Por todo ello, la actuacién de las Administraciones Publicas Andaluzas ira dirigida al fomento de
la conservacion, mantenimiento, rehabilitacién, accesibilidad y sostenibilidad del parque de
viviendas, teniendo preferencia las personas o unidades familiares cuyos ingresos no superen el
minimo establecido en el correspondiente Plan Andaluz de Vivienda y Suelo. Para poder hacer
frente a estas actuaciones, los Ayuntamientos destinaran el porcentaje de ingresos del
Patrimonio Municipal del Suelo que se determine en su Plan General de Ordenacion Urbanistica,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 75 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de

Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

Las Administraciones Publicas Andaluzas, en el marco de sus competencias, podran delimitar
areas de rehabilitacion integral en barrios y centros histéricos, circunstancia que conllevaria la
declaracion de utilidad publica de las actuaciones y la necesidad de ocupacion de los terrenos y
edificios afectados a los fines de expropiacion y de imposicion de servidumbres o de ocupacion

temporal de los terrenos.

Alojamientos Transitorios

El articulo 20 de la Ley de Vivienda Andaluza hace mencion a la obligacion de regular los
programas de actuacion que se correspondan con las situaciones de alojamiento en los
correspondientes Planes de Vivienda y Suelo tanto autondmicos como locales. Asi pues, en el
Plan Concertado de Vivienda y Suelo Andaluz 2008-2012 vya se recoge el concepto de
alojamiento ateniendo al programa de actuacion protegida en materia de vivienda en el que se

encuadre.

~./
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ALOJAMIENTOS - Familias con ingresos < 3,5 IPREM
PROTEGIDOS - Duracion maxima = 25 afios
Viviendas en alquiler (Capitulo
IV, Titulo | del PCVS)

ALOJAMIENTOS PROTEGIDOS | Programa especifico destinado a la comunidad universitaria para

PARA UNIVERSITARIOS facilitar la promocién de alojamientos protegidos de renta basica a
Viviendas para jovenes (Capitulo | veinticinco afios.
V, Titulo | del PCVS) Requisitos de los solicitantes:

a) Ingresos < 2,5 IPREM

b) Alojamientos promovidos por universidades o promotores
publicos

c¢) La renta anual inicial que se fije sera igual o inferior al 2,5% del
precio maximo de referencia vigente en el momento de la
calificacion definitiva.

ALOJAMIENTOS DE - Familias con ingresos < IPREM

PROMOCION PUBLICA - Familias con ingresos superiores al IPREM pero en situacion de
Viviendas para personas con exclusion social por imposibilidad de acceso a una vivienda.
riesgo de exclusién social - En régimen de alquiler de renta basica a 25 afos.

(Capitulo VI, Titulo | del PCVS)

Elaboracion propia. Fuente: BOJA, nim.130, de 2 de julio de 2008.

Los alojamientos se crean con la finalidad de cubrir aguellas necesidades temporales de vivienda
que presentan determinados ciudadanos por razones coyunturales. Esta tipologia es una formula

intermedia entre la residencia colectiva y la vivienda en sentido estricto.

Los requisitos que deben reunir las personas beneficiarias del alojamiento transitorio se
regularan reglamentariamente. No obstante, deberan tratarse en todo caso de personas fisicas
con vecindad administrativa en la Comunidad Autonoma Andaluza que no puedan acceder a una
vivienda protegida, con riesgo de exclusion social o en situacion de exclusion, que acrediten
suficientemente su necesidad habitacional a través de los correspondientes servicios sociales de

los Ayuntamientos.
Garantias del derecho a la vivienda

Tal como sefala el Preambulo de la Ley, en el Titulo V se disponen un conjunto de medios para
lograr la efectividad del derecho, desvinculando las obligaciones econdémicas de la
Administracion de los mecanismos individuales al alcance de las personas titulares del derecho
para hacerlo efectivo. En este sentido, se reconocen las acciones que procedan para exigir el
cumplimiento de los deberes que la Ley determina para cada Administracién Publica. Con ello se
dota la presente Ley de una fuerza material y no solamente formal, en la medida en que se

articulan los mecanismos procedimentales para su efectiva aplicacion.
N
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4. Conclusiones

Vivimos un tiempo especialmente complicado en la reciente historia de nuestro pais y de nuestra

tierra. Pero la coyuntura econdmica en la que se encuentra

El derecho a /a
vivienda es uno de los
sociales. Dentro de éstos, el derecho a la vivienda es uno de los | que precisan un
Compromiso mas
fehaciente de los

para hacerlo realidad. Indudablemente, dado el caracter | poderes publicos para
hacerlo realidad

Espafia y Andalucia no debe conllevar una reduccion de derechos

que precisan un compromiso fehaciente de los poderes publicos

prestacional de este derecho, una situacion econémica negativa

afecta necesariamente a los tiempos y modos de realizacion efectiva de este derecho. Pero las
innovaciones legislativas deben ir avanzando aunque su plasmacién en medidas concretas
deban légicamente adecuarse a la coyuntura economica. Por eso, era necesaria la aprobacion

de la Ley reguladora del derecho a la vivienda en Andalucia.

Esta norma regula el derecho constitucional y estatutario a una vivienda digna y adecuada y
recoge el conjunto de derechos y deberes de sus ftitulares, asi como las obligaciones de las
Administraciones Publicas competentes en materia de vivienda. Asimismo, y como novedad en la
legislacion espafiola, se establece la posibilidad de los ciudadanos de acudir a los tribunales para
exigir el cumplimiento de las obligaciones propias de las Administraciones y, de este modo,
hacer efectivo su derecho. En este sentido, la Ley andaluza del Derecho a la Vivienda es pionera
a nivel nacional puesto que esta opcion de acudir a los tribunales para exigir el derecho a la

vivienda no existe en ninguna otra comunidad.

A partir de la segunda mitad de los noventa ha tenido lugar una

subida espectacular de los precios de la vivienda en Europa, | L@ Vivienda es una
necesidad basica de

las personas y, por
situacion ha llevado a la imposibilidad de satisfaccion de un | f2@7f0, /os poderes
publicos de un Estado
Social como el nuestro

siendo este crecimiento mucho mayor en nuestro pais. Esta

derecho social por parte de la ciudadania y a la especulacion

continuada por parte del mercado inmobiliario. La vivienda es | deben promover su
cobertura

una necesidad basica de las personas y, por tanto, los poderes

publicos de un Estado Social como el nuestro deben promover las condiciones necesarias para

cubrir dicha necesidad.

~./
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Entre las novedades mas destacadas de la Ley, se ha de subrayar el importante papel que
desempefian los municipios a través de su colaboracion con la administracién autonémica,
mediante la obligacion de crear un registro publico municipal de demandantes de VPO con
objeto de facilitar el conocimiento de las necesidades reales de vivienda en los municipios
andaluces. Asimismo, se requiere que los planes municipales de vivienda satisfagan la demanda
real de sus habitantes contenida en sus registros correspondientes; a la vez que se impone la
obligatoriedad de someter a revision el planeamiento municipal cada vez que sea necesario
adecuarlo a la normativa autonémica. Con todo ello, se pretende alcanzar una coherencia entre
oferta y demanda, evitando asi la especulacion del mercado inmobiliario y la proliferacién de

viviendas vacias.

Igualmente, y fruto del debate parlamentario, el texto de la Ley se ha enriquecido en relacion al
Proyecto presentado por el Gobierno de Andalucia con distintas incorporaciones como es la

creacion, en el plazo de seis meses, del Observatorio de la Vivienda de Andalucia, cuyas

funciones deberan desarrollarse reglamentariamente. Su objetivo
La Ley se ha

es la planificacion, el estudio y el analisis de la realidad social y | epnriguecido con
distintas

incorporaciones como
un organo participado por organizaciones sociales Y | as /a2 creacion del

economica andaluza que caracteriza al sector de la vivienda. Sera

Observatorio de /a

empresariales, por colectivos y agentes del sector de la vivienda o )
Vivienda de Andalucia

qgue manifiesten interés en colaborar en las tareas que se

establezcan.

De igual forma, se han ampliado los conceptos de sostenibilidad y calidad, asociandolos a
aspectos concretos como la reduccion del ruido, la gestion adecuada de los residuos generados,

el ahorro y uso eficiente del agua y la energia y el impulso de energias renovables.

Por todo ello, la Ley de Vivienda de Andalucia responde de modo eficaz al caracter de derecho

social que tanto la Constitucion como nuestro Estatuto de Autonomia otorga a este derecho.

~./
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