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1. La economia
andaluza antes de

la llegada de la
covid-19

Tras la crisis financiera de 2008, la econo-
mia andaluza sigui¢ la estela de la recupera-
cién mundial e inicid una fase recuperacion
en 2014 que se extenderia hasta el mes de
marzo de este afio, aunque desacelerandose
desde 2016, y con mas intensidad desde el
segundo semestre de 2019. El dinamismo de

la actividad econdmica durante los afios de
expansion se vio favorecido por el aumento
del empleo y de los salarios reales, los ba-
jos tipos de interés y un entorno internacional
favorable.

El crecimiento medio del PIB andaluz en el
periodo 2014/2019 fue del 2,5 %, una décima
por debajo que en la media de Espafia, pero el
menor aumento de la poblacion desde 2017 le
permitid una ligera convergencia con Espafia
hasta alcanzar en 2019 el 74,4 % de la media
nacional, practicamente el mismo nivel que
en 1996.

Grafico 1. Crecimiento econémico y convergencia en Andalucia
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Grafico 2. Evolucion del mercado de trabajo en Andalucia
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Las variables mas dinamicas por el lado de la
demanda fueron la inversion, las exportacio-
nes y el consumo de los no residentes, espe-
cialmente en los primeros afios de la recupe-
racion, en los dos ultimos casos. Por el lado
de la ofertam todos los sectores contribuye-
ron al crecimiento, aunque especialmente las
actividades vinculadas al sector turistico y el
sector de la construccion.

En el periodo de crecimiento, el empleo au-
mentd a una tasa media anual del 3,3 %, lo
que se tradujo en una disminucion de la pro-
ductividad, y la tasa de paro disminuyod has-
ta el 21,2 %, mas de siete puntos por encima
de la media nacional, aunque el aumento del
empleo no bastod para recuperar el nimero de
ocupados ni la tasa de paro de 2008.

Asi pues, la economia andaluza presentaba
unas caracteristicas estructurales que limita-
ban su capacidad para converger econémica-
mente con Espafia y para reducir el elevado
nivel de desempleo. Entre otras, la elevada
tasa de temporalidad del empleo, el predo-
minio de empresas de pequefia dimension
y una especializacion productiva con escaso
peso en los sectores mas dinamicos de la
demanda mundial y muy orientada hacia las
actividades mas estrechamente relacionadas
con el consumo de las familias andaluzas y
con el turismo, como son el comercio, la hos-
telerfa, los transportes y el entretenimiento,
muy intensivas en mano de obra de escasa
cualificacion, lo que dota a la economia de un
menor nivel de productividad que la media
espafiola.

2. Elimpacto de
la pandemia en el
primer semestre

21. Evolucion de la
actividad econdmica

En estas circunstancias entra la economia an-
daluza en el afio 2020, que se inicié con las
perturbadoras noticias, pero todavia lejanas,
de la expansién de un nuevo virus en China,
gue pronto trasladaria su epicentro a Italiay a
Espafia. Aunque la actividad en enero y febre-
ro continud la tendencia de desaceleracion
del ritmo expansivo de la economia del afio
anterior, la declaracion del estado de alarma
el 14 de marzo hizo que la crisis sanitaria se
instalara en nuestras vidas como una ines-
perada e inquietante realidad que diariamen-
te ofrecia cifras de fallecimientos e ingresos
hospitalarios que amenazaban con el colapso
del sistema sanitario.

Las medidas adoptadas para contener la evo-
lucién de la pandemia, basadas en restriccio-
nes a la movilidad y a la actividad econémica,
tuvieron su expresion mas severa con el con-
finamiento de la poblacion y el cese de toda
actividad no considerada esencial, por lo que
a la inicial crisis de oferta provocada por las
alteraciones en las cadenas globales de dis-
tribucion de suministros, pronto se unié una
crisis de demanda derivada del confinamien-
to de la poblacién, intensificando la contrac-
cién del PIB en todas las economias.

Grafico 3. Indicador Sintético Trimestral de Actividad en Andalucia
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Grafico 4. Indicador Sintético Trimestral de Actividad en Andalucia

(tasas anuales de variacién)
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Aunque las medidas de contencién de la pan-
demia solo se aplicaron en Espafia durante
poco mas de dos semanas del primer trimes-
tre, el impacto provoco una intensa contrac-
cion del PIB.

En Andalucia, la combinacion de las medidas
de confinamiento y la mayor pérdida de em-
pleo y destruccion de empresas, provocaron
que la contraccion del PIB en el primer tri-
mestre (-4,3 %, segun la estimacion del Ob-
servatorio Econdmico de Andalucia) fuese
mayor que la de Espafiay superara el maximo
registrado durante la anterior crisis financiera.

Esta contraccion del PIB fue el resultado de
s6lo dos semanas de aplicaciéon del estado
de alarma, lo que ya apuntaba la dimension
que podrfa alcanzar en el segundo trimestre,
cuando las medidas adoptadas para controlar
la expansion de la pandemia se concentraron
con mayor duracion e intensidad. El confina-
miento de la poblacion en Andalucia tuvo su
mayor impacto sobre la contraccion de la ac-
tividad y la destruccién de empleo en los me-
ses de abril, fundamentalmente, y mayo, que
se corresponden con los de mayor actividad
econdmica de la region, debido al hecho dife-
rencial que suponen las fiestas de primavera
en su aportacion al PIB anual.

La gradual retirada de las restricciones a la
movilidad y a la actividad a partir de mayo
determind una cierta recuperacion de la eco-

201402

-24.5

201502 20162 20172 20182 20192 2020q2

nomia en este mes y mas intensamente en
junio, lo que no evitd un desplome de la ac-
tividad del -24,5 % en el conjunto del trimes-
tre, y cuya inédita dimension ilustra la brusca
caida del grafico, haciendo retroceder el PIB a
niveles de 2002.

2.2. Efectos sobre el
mercado de trabajo

La informacion del mercado de trabajo de la
Encuesta de Poblaciéon Activa (EPA) referida al
segundo trimestre no reproduce fielmente la
imagen de desplome de la economia, ya que,
segln la encuesta, en estos meses se redu-
jo, contra toda logica, el numero de parados.
Una paradoja que se explica por el historico
aumento de la poblacion inactiva y por la
existencia de un importante volumen de tra-
bajadores acogidos a ERTE y de autonomos
recibiendo la prestacion extraordinaria por
cese de actividad, dos de las medidas adop-
tadas para paliar los efectos de la pandemia
en el mercado de trabajo y mantener las ren-
tas de la poblacion afectada.

Las especiales circunstancias de confina-
miento y restricciones a la actividad dificulta-
ron que una parte de la poblacion buscara un
empleo y estuviera disponible para trabajar,
pasando a ser considerados por la EPA como
poblacién inactiva y no como desemplea-
dos. La poblacion inactiva en Andalucia crecio



Grafico 5. Crecimiento de la poblacion inactiva, IIT 2020
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Grafico 6. Mercado de trabajo IIT 2020

(Tasas anuales de variacion)
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en el segundo trimestre en mas de 250.000
personas respecto del trimestre anterior, lo
que supuso un aumento respecto del mismo
trimestre del afio anterior del 10,9 %, el ter-
cer mayor crecimiento entre las Comunida-
des Autonomas, después de Canarias e Islas
Baleares.

La no consideracién de este exceso de po-
blacion inactiva como desempleada, al igual
que los trabajadores acogidos a ERTE y los
auténomos que cobran la prestacion por cese
de actividad, que son considerados en la EPA
como poblacion ocupada, provoca que los
resultados del mercado de trabajo se desvin-
culen de la evolucion real de la economia. El
gjercicio de considerar al exceso de la pobla-
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cién inactiva como desempleada, junto con
los trabajadores en ERTE y los auténomos en
cese de actividad, arroja resultados mas acor-
des con la intensa contraccion del PIB en el
trimestre: la ocupacion se habria reducido un
27,2 % interanual y el desempleo habria au-
mentado un 108,1 %, situando la tasa de paro
en el 43,2 % de la poblacién activa.

Es posible una mayor aproximacion al com-
portamiento de la economia andaluza en el
primer semestre de 2020 analizando la evo-
lucion de los principales indicadores disponi-
bles desde la perspectiva de la demanday de
la oferta.



2.3. Impacto economico
desde la perspectiva de
la demanda

Desde la perspectiva de la demanda, la re-
duccion del empleo y de los beneficios em-
presariales provoco la disminucion de la renta
y, con ello, la brusca contraccion del consumo
de los hogares, amplificada por el confina-
miento y por una mayor propension al ahorro
ante la incertidumbre sobre la generacion de
rentas futuras. Como reflejo de todo ello, los
indicadores relacionados con el consumo de
los hogares registraron una intensa reduccion:
cerca del 60 % en la matriculacion de vehicu-
los, como reflejo de la aversion a la compra
de bienes duraderos, una caida notable del
comercio minorista y la destruccion de em-
pleo en las actividades mas relacionadas con
el consumo de los hogares, comercio, trans-
portes vy, especialmente, hosteleria y activi-
dades de ocio y entretenimiento, todas ellas
especialidades de la estructura productiva
andaluza.

La contraccion de la demanda interna por la
caida en el consumo de los hogares se ampli-
ficd con la correspondiente al consumo de los
no residentes, que se limitd a unos pocos dias
de junio, con el consecuente desplome de los
principales indicadores. El confinamiento na-
cional, las restricciones en origen al turismo
internacional y la gestion de la desescalada
provocaron una contraccion sin precedentes,
tanto de los viajeros y pernoctaciones hotele-
ras, como del transporte aéreo de pasajeros y

Tabla 1. Indicadores consumo de los hogares andaluces

Var. Interanual (%)

Matriculacion de vehiculos

Matriculacion de turismos

Consumo de gasolina

Consumo de gasoleo

indice de comercio al por menor (Cifra de negocios)
indice de comercio al por menor (Ocupacién)
Afiliacion Comercio y reparacion

Afiliacion Transporte y almacenamiento

Afiliacion Hosteleria

Afiliacion Arte, ocio y entretenimiento

Fuente: INE, IECA, Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

del gasto turistico, y la drastica desaparicion
del turismo extranjero respecto del mismo
trimestre del afio anterior.

El consumo realizado por las Administracio-
nes Publicas tampoco reflejo un comporta-
miento favorable en el segundo trimestre. Se-
gun la EPA, el empleo publico se redujo en
términos interanuales en Andalucia a una tasa
del 8,7 %, agudizando la contraccion ya regis-
trada el trimestre anterior, mientras que en
Espafia aumentd el 1 %. Ademas, la afiliacion
se redujo de modo mas acusado en Andalucia
en las actividades relacionadas con la presta-
cién de servicios publicos, como educacion,
administracion publica, defensa y seguridad
social, mientras crecia en las actividades sa-
nitarias y de servicios sociales, si bien nota-
blemente menos que en el primer trimestre y
en la media nacional.

Los indicadores disponibles apuntan a que la
inversion, que ya registré una notable reduc-
cion en el primer trimestre, se contrajo con
mucha mayor intensidad en el segundo, en el
gue ya se habia instalado un elevado grado de
incertidumbre sobre la evolucion de la pan-
demia, superando el retroceso del consumo
y reduciendo aun mas la demanda interna. La
magnitud de la caida de la inversion se refleja
en la drastica reduccion del nimero e impor-
te de las hipotecas, singularmente las cons-
tituidas sobre viviendas, y la aun mayor con-
traccion en las compraventas de las mismas.

Ademas, se redujo intensamente el capital
suscrito por las sociedades mercantiles cons-

IT 2020 IIT 2020
Andalucia Espafia Andalucia Espafa
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2,6 2,7 -16,9 -13,4



Tabla 2. Indicadores consumo de los no residentes

Var. Interanual (%)

Viajeros en establecimientos hoteleros
Internacionales
Nacionales
Pernoctaciones en establecimientos hoteleros
Internacionales
Nacionales
Turistas internacionales (FRONTUR)
Gasto total turistas internacionales (EGATUR)
Gasto por turista internacional (EGATUR)
Transporte aéreo de pasajeros
Internacionales

Nacionales

Fuente: INE.

Tabla 3. Indicadores consumo publico
Var. Interanual (%)

Empleo publico (EPA)

Afiliacion Admon. publica, defensa, Seguridad Social
Afiliacion Educacion

Afiliacion Sanidad y servicios sociales

Fuente: INE, IECA, Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

tituidas y se acelero la destruccion de empre-
sas inscritas en la Seguridad Social a mayor
ritmo que en la media nacional, mientras se
desplomaban las expectativas empresaria-
les. La reduccion del consumo de cemento
se mantuvo por encima de la registrada en el
primer trimestre, si bien alejada de la corres-
pondiente al conjunto de Espafia, mientras se
aceleraba el desplome de las matriculaciones
de vehiculos industriales, del indice de Pro-
duccion Industrial de bienes de equipo o de la
compraventa de fincas rusticas.

Finalmente, el cierre de fronteras desplomo
el comercio internacional, y las exportaciones
andaluzas al extranjero acusaron una brusca
calda respecto al mismo periodo del afio an-
terior (-23,7 %), con especial relevancia en el
caso de la industria extractiva y manufactu-
rera. El descenso de las ventas andaluzas al
extranjero fue generalizado, con una mayor
intensidad en los automoviles, manufacturas

IT 2020 1IT 2020
Andalucia  Espafia Andalucia  Espafia
-19,5 -21,8 -96,1 -96,7
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de consumo y bienes de equipo. El principal
epigrafe de las exportaciones andaluzas, «ali-
mentacion, bebidas y tabaco», acusé un ligero
retroceso frente al aumento registrado en la
media nacional. El desplome de las importa-
ciones del extranjero fue aun mayor (-35,2 %) y
también generalizado, con la excepcion de los
bienes de «alimentacion, bebidas y tabaco». El
descenso de las importaciones fue mas acu-
sado en los productos energgticos, en el sec-
tor del automovil y en las semimanufacturas.

2.4. Impacto economico
desde la perspectiva de
la oferta

Desde la perspectiva de la oferta, todos los
sectores no agrarios registraron una reduccion
brusca de la actividad, fundamentalmente la
construccion y la industria y, aunque algunas



Tabla 4. Indicadores de la inversion
Var. Interanual (%)

Hipotecas inmobiliarias constituidas, numero
Hipotecas inmobiliarias constituidas, importe
Hipotecas sobre viviendas, numero
Hipotecas sobre viviendas, importe
Compraventa de viviendas

Sociedades mercantiles constituidas, capital
Empresas SS

indice de Confianza Empresarial

Consumo de cemento

Matriculacién de vehiculos industriales
Compraventa de fincas rusticas

Transmisién de solares

Licitacion oficial
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actividades de servicios pudieron mantener la
actividad por ser de naturaleza esencial, las
medidas de control de la pandemia afectaron
con mayor intensidad a las actividades vincu-
ladas a las relaciones sociales y a la movilidad,
especialmente la hosteleria, el comercio, las
actividades artisticas, recreativas y los trans-
portes, provocando una notable contraccion
en el conjunto del sector de los servicios.

La ocupacion en los servicios registro, en tér-
minos interanuales segun la EPA, una con-
traccion inédita del 8,2 %, superior en dos
puntos a la media nacional, lo que supuso la
pérdida de 195.800 empleos. El mercado de
trabajo en el sector venia mostrando en los
ultimos trimestres sintomas de agotamien-
to, y las medidas adoptadas para contener la
pandemia terminaron con el escaso margen
de resiliencia de un sector altamente intensi-
vo en mano de obra.

La reduccion de la afiliacion confirmo la mayor
pérdida de empleo en Andalucia y se mani-
festd de modo generalizado en todas las acti-
vidades, con la excepcion de las relacionadas
con la informacion y las comunicaciones y las
actividades sanitarias y de servicios sociales,
cuyo crecimiento, en cualquier caso, se situod
por debajo del correspondiente a Espafia.

El retroceso de la afiliacion fue especialmen-
te intenso en la hosteleria, en las actividades
artisticas, recreativas y de entretenimiento, en
actividades inmobiliarias o en las relaciona-
das con la Administracion Publica, Defensa y
Seguridad Social, aunque también fue rele-
vante, por su peso en el conjunto del sector,
la pérdida de afiliados en los transportes y en
el comercio.

En linea con la evolucidon del empleo, el In-
dicador de Actividad de los Servicios registro
una severa contraccion de la cifra de negocios,
aligual que el indice de Comercio Minorista.

La industria también acuso los efectos de la
pandemia y destruyd empleo en el trimestre;
con menor intensidad que en el conjunto na-
cional segun la EPA, mientras que la pérdida
de afiliacion en el sector si fue mayor en An-
dalucia que en Espafia. Sin embargo, ambas
fuentes coinciden en la mayor destruccién de
empleo en la industria manufacturera de la
region.

Por su parte, el indice de Produccion Indus-
trial acelerd el retroceso del trimestre ante-
rior y se contrajo un 21,8 % en tasa interanual,
afectando a todos los bienes de modo gene-
ralizado y con especial intensidad a los bie-
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Tabla 5. Otros indicadores sectoriales
Var. Interanual (%)

Servicios
indice de Actividad de los Servicios (Cifra de negocios)
indice de Actividad de los Servicios (Ocupacién)
indice de comercio al por menor (Cifra de negocios)
indice de comercio al por menor (Ocupacion)
Afiliacion (R. General)
Ocupados (EPA)
Industria
indice de Produccién Industrial
indice cifra negocios industria
Afiliacion (R. General)
Extractivas
Manufactureras
Energia
Agua y descontaminacion
Ocupados (EPA)
Construccion
Afiliaciéon (R. General)
Ocupados (EPA)

Fuente: INE, Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

nes de consumo duradero y a los bienes de
equipo. Completa la imagen del sector la ya
comentada caida generalizada de las exporta-
ciones manufactureras, especialmente en el
sector del automovil, en las manufacturas de
consumo o en los bienes de equipo.

La mayor calda de la ocupacion, en términos
EPA, correspondio al sector de la construc-
cion, que destruyd empleo a un ritmo inte-
ranual del 9,8 %, lo que supuso la pérdida de
21.000 ocupados. Las estadisticas de afilia-
cion confirman la mayor pérdida del empleo
en Andalucia. El consumo de cemento, que
habia registrado su méaxima contraccion en el
mes de abril, se recupero en junio mostrando
tasas positivas de crecimiento, si bien insufi-
cientes para evitar un descenso interanual del
79 %.

IT 2020 IIT 2020

Andalucia  Espaiia Andalucia  Espaiia

33 -49 275 -30,9
-6,9 70 76 -6,6
22 -30 206 -18,0
0,3 04 -39 33
24 21 72 -5,0
-02 14 -82 -6,2
12,0 57 218 239
-89 -6,8 29,8 284
14 1 56 -34
15 -0,5 19 -45
12 10 -6,3 -36
2,0 21 29 -32
28 23 18 -05
81 2.2 -3,3 -44
01 04 15,4 97
-82 -0,3 9,8 -84

3. Tendencias y
previsiones

Aunque cuando se redacta este informe to-
davia no existe la informacion suficiente para
estimar la evolucion del PIB regional, los indi-
cadores parciales disponibles permiten ade-
lantar las tendencias de este trimestre y afi-
nar las previsiones para el conjunto del afio.

3.. Las tendencias de
la economia mundial y
espanola

El comportamiento de la economia mundial
en el tercer trimestre estd provocando una
revision ligeramente mas optimista de las
previsiones de crecimiento de los organismos
internacionales, si bien alertan sobre el ele-
vado nivel de incertidumbre en las que es-
tas se realizan. La reactivacion del consumo



y de la produccion industrial y la mejora de
las expectativas del sector manufacturero en
el tercer trimestre orientan sobre una ligera
recuperacion de la economia global en el se-
gundo semestre del afio.

La OCDE, en su ultima actualizacion de las
perspectivas econdmicas mundiales, preve
una contraccion del PIB global del 4,5 %, fren-
te al 6 % estimado en junio, en un escenario
sin confinamientos generalizados. En sintonia
con la ligera mejora del escenario econdmi-
co mundial, el FMI ha anticipado una mejora
de las previsiones de crecimiento mundial en
su proxima actualizacion, que revisara la con-
traccion del 4,9 % estimada en junio.

Ambos organismos alertan sobre los riesgos
que representan el aumento del desempleo
y de la deuda y coinciden en que la recupe-
racion sera lenta, incierta y desigual. Mientras
el favorable comportamiento de la actividad
econdémica en China en la segunda mitad de
2020 refleja una recuperacion rapida, la reac-
tivacion gradual de la economia en los paises
desarrollados a partir de mayo ha permitido
una mejora de las perspectivas de crecimien-
to, potenciada por la puesta a disposicion de
cuantiosas ayudas en forma de estimulos fis-
cales y monetarios. Por otro lado, la expansion
de la pandemia en las economias emergentes
continla deteriorando sus perspectivas de
crecimiento, limitadas por el menor margen
de actuacion del gasto publico.

Los datos adelantados sobre la actividad en la
Unién Europea en el tercer trimestre informan
de una incipiente recuperacion que se inicié
en junio y que julio confirmaria, con un creci-
miento generalizado del sector manufacturero.
Sin embargo, en agosto se asiste a una cierta
desaceleracion del ritmo de recuperacion en
la eurozona, en respuesta a las nuevas restric-
ciones ante los nuevos rebrotes. Aligual que el
impacto sanitario y econémico de la pandemia
en Europa fue de distinta intensidad por paises
en la oleada de contagios de primavera, la re-
cuperacion también esta siendo desigual, a la
luz de uno de los indicadores adelantados mas
relevantes sobre la actividad futura.

El indice compuesto de gerentes de compras
(PMI) de la zona euro se situd en septiembre
en 50, puntos, disminuyendo respecto de
agosto (51,9) y en el limite de los 50 a partir del

cual se anticipa una expansion econémica. La
caida fue mas intensa en el sector servicios,
cuyo indicador cayd en septiembre hasta su
nivel mas bajo en cuatro meses: 47,6 puntos
frente a 50,5 de agosto. Por el contrario, la
industria manufacturera alcanzé el maximo
desde febrero de 2018 con 56,8 puntos. Re-
cuperacion que beneficia especialmente a los
paises con mayor especializacién industrial
(Alemania y paises del Este), mientras que la
economia de los paises del sur de Europa,
mas dependientes del sector servicios, esta
sufriendo mas los nuevos rebrotes, por lo que
podria estar produciéndose un estancamien-
to de la recuperacion.

La economia espafiola ha conocido en los
tres ultimos meses una evolucién semejante
a la de la UE. El levantamiento del estado de
alarma a finales de junio y la apertura del es-
pacio aéreo en Europa impulso a lo largo del
mes de junio una recuperacion del consumo
y del empleo en un clima de relativo optimis-
mo, que siguié intensificandose en los pri-
meros dias del mes de julio. Sin embargo, el
aumento de la interaccion social tras el levan-
tamiento gradual de las restricciones pronto
empez6 a provocar nuevos focos de conta-
gio, que finalmente llevaron a la imposicion
de restricciones a los vuelos procedentes de
Espafia por parte de Reino Unido y Alemania.

Tras la intensificacion de los rebrotes en
agosto y septiembre, Espafa registra los peo-
res datos de nuevos contagios en Europay se
mantiene como uno de los paises del mundo
con tasa mas alta de mortalidad por el virus.
Los rebrotes provocaron cancelaciones de
vacaciones y confirmaron las peores expecta-
tivas del sector turistico en el mes de agosto,
que se vienen extendiendo al consumoy a la
produccion de multiples servicios.

Por ello, la economia espafiola es la Unica en-
tre las europeas que ha registrado en agosto
una caida en el indice compuesto de indica-
dores lideres (CLI) de la OCDE, que anticipa
puntos de inflexién en la actividad econdmi-
ca. Ademas, el indicador de sentimiento eco-
nomico (ESI), que publica la Comision Euro-
pea, sefiala a Espafia como la Unica entre las
grandes economias de la zona euro y de la
Unién Europea donde la confianza econémi-
ca ha empeorado en agosto y cuyo reflejo se
manifiesta en una intensa caida del indicador
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de expectativas de empleo del pais. Final-
mente, el indice compuesto de gerentes de
compra (PMI) en Espafia volvid a caer en sep-
tiembre por segundo mes consecutivo, hasta
los 44,3 puntos, en respuesta al deterioro del
sector servicios (42,4 puntos), mientras que
el sector manufacturero registraba una ligera
mejoria (50,8).

Todo ello lleva a que, si bien en el tercer tri-
mestre la economia espafiola registrara un
crecimiento positivo respecto al trimestre
anterior, este se ha ido desacelerando desde
mediados de julio, y es posible que se haya
estancado a mitad de septiembre. En cual-
quier caso, ese balance positivo trimestral es-
tard muy lejos de compensar la contraccién
del primer semestre del afio.

En sintonia con la evolucion de la actividad
que muestran los indicadores, las previsiones
de crecimiento de la economia espafiola para
2020 han ido empeorando progresivamente,
manteniéndose el consenso entre los ana-
listas sobre que Espafia registrara la mayor
contraccion del PIB entre las economias eu-
ropeas, actualmente en torno al 12 % o0 13 %.

Tabla 6. Indicadores de oferta y demanda

Var. Interanual (%)

indice de Produccién Industrial
Compraventa de viviendas
indice de comercio al por menor (Cifra de negocios)
indice de comercio al por menor (Ocupacién)
Pernoctaciones en establecimientos hoteleros
Internacionales
Nacionales
Turistas internacionales (FRONTUR)
Gasto total turistas internacionales (EGATUR)
Matriculacion de turismos, nimero
Consumo de cemento
Transporte aereo de pasajeros
Internacionales
Nacionales
Transporte maritimo de mercancias
Matriculacion de vehiculos industriales
Compraventa fincas rusticas

Trasmision de solares

Fuente: INE, IECA, Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

IIT 2020
Andalucia

-21,8
-43,0
-20,6
-3,9
-97,3
-99,4
-94.3
-99,6
-99,7
-62,2
=79
-98,9
-99.3
-975
-1,9
-46,9
-56,4
-20,0

3.2. Previsiones para
Andalucia

La dinamica reciente de la economia andalu-
za es muy semejante a la espafiola. Una ligera
recuperacion de la actividad desde la segunda
quincena del mes de mayo, que se intensifica
en los meses de junio v julio, para desacele-
rarse a partir de agosto.

Los indicadores disponibles ponen de ma-
nifiesto un mejor comportamiento en el
tercer trimestre que en el segundo, aunque
casi todos ellos con variaciones interanua-
les negativas. Solo el consumo de cemento,
la matriculacion de vehiculos industriales y
la compraventa de fincas rusticas presentan
en julio y agosto mejores registros que en los
mismos meses de 2019. La afiliacion a la Se-
guridad Social también tuvo un crecimiento
favorable hasta septiembre en la agricultura,
en actividades sanitarias y sociales, en edu-
cacion y en actividades relacionadas con la
informacion y comunicaciones. Las mayores
caidas de los indicadores correspondieron al
comercio exterior, la compraventa de vivien-
das, las cifras de negocios de la industria y el

Julio Agosto

Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espafa
-23,9 -6,7 -6,4 =57 -5,7
-42,8 -31,9 -31,8 -14,4 -1,2
-18,0 -4,8 -3,7 -5,8 -4.7
-3,3 -4 -3,4 -3,9 -34
-97,8 -63,5 -13,4 -5311 -64,2
-99,4 -83,7 -85,7 -80,0 -83,4
-945 -46,0 -499 -33.3 -33,9
-99/1 -71,5 =751 -73,9 -75,9
-995 -75,0 -79,5 -74,8 -79,1
-67,6 -2,7 0,3 =111 -94
-18,6 1,9 -34 6,2 -5/1
-98/1 =74 -76,3 -67,7 -69,7
-99/1 -77,0 -82,2 -74,5 -80,7
-95,8 -65,3 -61,9 -46,5 -41,6
-16,9 -0,6 -1311 -8,6 -99
-53/1 9,5 4.7 0,6 -18,6
-542 6,8 2,2 81 Al
-33,8 -54 8,7 -0,7 -0,9



comercio, el indice de confianza empresarial
y, muy destacadamente, en todos los indica-
dores de turismo y de transporte, si bien con
caidas ligeramente menores que en el con-
junto de Espafia, por la mayor especializacion
turistica de Andalucia en el turismo nacional.

Aunqgue en el mes de septiembre se con-
tinud frenando la pérdida de afiliacion a la

Tabla 7. Indicadores del mercado de trabajo

Var. Interanual (%)

IIT 2020 Julio Agosto Septiembre
Andalucia Espafa Andalucia Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espafia
Afiliados a la Seguridad Social -5,7 -44 -4 -3,8 -3,0 -2,7 -2,2 -2,3
Regimen General (sin incluir S.E. R ~ B B ~ B B ~
Agrario y S.E. Hogar) 7.6 50 54 A 4] 33 32 2,8
Regimen General-Sistema Espe- B ~ B _ B ~ ~ _
cial Agrario 34 2,8 38 45 30 17 14 04
Régimen General-Sistema Espe- F . ~ _ _ B B _
cial Empleados Hogar 79 74 6,6 6,7 5,9 6,1 5,2 54
Régimen Especial de Autonomos- _ ~ _
No Sistema Especial Agrario G LS 0.9 05 1.5 01 13 0,0
Régimen Especial de Auténomos- ~ ~ _ ~
Sistema Especial Agrario H 1) 25 Ll el Ll %9 L2
Régimen Especial del Mar -6,8 -5,7 -6,1 -5,7 -6,8 -5,9 -6,6 -5,8
Afiliados agricultura (R. General) 19 1,2 45 2,0 42 3,2 44 3,5
Afiliados Industria (R. General) -56 =34 -3,4 -3,2 =27 24 -2,5 -2,3
Extractivas =1 -4.5 -1,0 -4,7 -0,3 -4,2 -05 -4,7
Manufactureras -6,3 -3,6 -4,0 -3,4 =32 -2,6 -3,0 =25
Energia 28 =32 =8} -2,6 209 =3 -1,8 -2,8
Agua y descontaminacion -1,8 -0,5 02 0,2 0,6 0,5 0,0 13
Construccion (R. General) -15,4 =97 -2,5 -3,0 0,2 -0,7 -0 -1,0
Servicios (R. General) 72 -5,0 -5,9 -4.8 -47 -3,7 -3,6 =31
Comercio y reparacion -4,6 -4 -4,0 -4,2 =82 =81 -2,6 =&
Transporte y almacenamiento =13 =5,3 =5,9 -4,8 =38 -4 -2,6 =35
Hosteleria =241 -19,3 -18,2 =175 -16,3 -161 -18,2 -16,8
Informacion y comunicaciones 0,2 0,3 -0,3 0,2 0,9 0,9 15 1
Actividades financieras y de
Seguros -34 -1,9 -2,8 -1,8 -1,2 -0,7 -0,9 -04
Actividades inmobiliarias -9,9 -51 -89 -4.7 =77 -4,0 -8,0 -3,7
Actividades profesionales, cien-
tificas y técnicas =37 23 -3,8 23 -2,8 =13 24 =13
Actividades administrativas y
servicios auxiliares -6.7 -86 4.3 -1 -32 -52 -1 -38
Administracion publica y defen-
sa; Seguridad Social e e i L e & e e
Educacion -4.3 -3,6 -2,1 -0,9 2,1 24 94 3,5
Actividades sanitarias y de ser-
VoS SedEles 3,8 51 14 2,1 2,2 2,7 34 34
Actividades artisticas, recreati-
vas y de entretenimiento -16,9 -13,4 -15,2 -14,2 -15,4 =123 -16,2 -12,4
Otros servicios -94 -8,7 -84 -8,3 -6,7 -6,9 =72 -6,8
Actividades de los hogares y
USO Propio =3} -2,8 =3 =80 =30 -2,2 -2,2 -2,0
Organismos extraterritoriales -14.7 -10/1 0,4 -57 -0,7 -0,5 -11,4 0,0
Paro registrado 274 24.8 27,3 25,3 26,3 24.0 25,2 22,6

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Seguridad Social, en algunas ramas de los
servicios aumentod la destruccion de em-
pleo, como en las actividades inmobiliarias
y, especialmente en la hosteleria y en las
actividades artisticas, recreativas o de en-
tretenimiento. Por todo ello, en el tercer tri-
mestre la economia habra aumentado el PIB
respecto al mes anterior y la recuperacion
es posible que haya sido algo mas intensa
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que en Espafia, pero su registro sera signi-
ficativamente inferior al del tercer trimestre
de 2019.

Las previsiones de crecimiento de la econo-
mia andaluza para el conjunto del afio estan
sometidas a una elevada incertidumbre. Si
bien los rebrotes de los contagios revisten,
por ahora, una menor incidencia sanitaria que
la media espafiola, desde finales de agosto en
Andalucia se baten récords de nuevos con-
tagios diarios desde que se inicio la pande-
mia, por lo que crece la incertidumbre sobre
el dafio que la crisis sanitaria esté provocando
en el tejido productivo. En consecuencia, no
se espera un proceso de recuperacion inten-
so en los proximos meses, tanto por el com-
portamiento de la demanda, como por el de
la oferta.

En cuanto a la demanda, el consumo de los
hogares, especialmente el de bienes dura-
deros, seguird contenido por la menor renta
disponible que provoca la destruccion de em-
pleo, la reduccién de los beneficios empresa-
riales y la mayor propensién al ahorro familiar.
Por otra parte, los principales indicadores del
sector turistico correspondientes al mes de
agosto y las restricciones a los vuelos proce-
dentes de Espafia apuntan a que el consumo
de los no residentes seguira previsiblemente
muy restringido hasta final del afio. Tampo-
co es previsible que el consumo publico tire

Grafico 7. Tasa de paro y crecimiento anual del PIB

%

significativamente de la demanda interna en
Andalucia dados su comportamiento en el
primer semestre y el escaso margen fiscal de
las administraciones publicas.

Por su parte, la inversion se mantendra con-
tenida por las dificultades empresariales y las
incertidumbres. En cuanto al sector exterior,
se aprecia en julio una cierta reactivacion de
las exportaciones respecto al mes anterior,
pero el proceso serd lento y dificilmente se
recuperara el nivel del pasado afio.

Desde la perspectiva de la oferta, todos los
sectores seguiran manteniendo el tono con-
tractivo con la excepcion del sector agrario.
En el sector servicios, el mantenimiento de
las medidas de contencion de la pandemia
seguiran condicionando negativamente su
evolucion en algunas de las especializaciones
de Andalucia. Ademas, el turismo, tras el des-
plome del tercer trimestre, seguira contraido
mientras se mantengan las restricciones de
terceros paises. Otros servicios mostraran un
comportamiento mas favorable, como los sa-
nitarios, los relacionados con las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones o la
investigacion.

El sector de la construccion mantendra la ac-
tividad en la mayor parte de la obra contra-
tada, pero escasearan los nuevos proyectos
e inversiones mientras que no se reactive el
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mercado inmobiliario y las administraciones
publicas puedan abordar inversiones o pro-
yectos de colaboracién publico-privado.

La dindmica del sector industrial sera mas
favorable, aunque desigual segun el tipo de
actividades, aproximandose a la normalidad
en las industrias alimentarias y las de necesi-
dades basicas y mayores restricciones en los
bienes de equipo y bienes de uso duraderos.

Teniendo en cuenta las anteriores conside-
raciones, la estructura productiva regional, la
evolucion de las variables disponibles vy los
potenciales impactos sectoriales en un esce-
nario de contencién de la pandemia sin con-
finamiento generalizado, el Observatorio Eco-
némico de Andalucia mantiene la prevision
de una contraccion del 15 % del PIB en 2020,
una reduccion del empleo y un aumento de la
tasa de paro en 2020 cercana al 30 %.

Si contindan intensificandose los contagios
y se adoptan restricciones mas severas de
confinamiento, movilidad y a las actividades
economicas, no podria descartarse una evo-
lucion en W, aunque la segunda caida seria de
menor intensidad que la primera ola de con-
tagios que en primavera.

3.3. Previsiones para los
Proximos anos
Incertidumbre es la expresion que mas se re-

pite en cualquier andlisis econdémico sobre el
futuro de la crisis. Por tanto, es muy arries-

Esta crisis es mas profunda que

la de 2008, pero puede ser mas
corta porque la destruccion de

las capacidades productivas es
reducida, porque por ahora no ha
desencadenado una crisis financiera

y porque la reaccion de los

gobiernos, del BCE y de la Comision
Europea ha sido mucho mas rapida

y decidida

gado predecir cuando se superara la crisis y
cuando se producira la recuperacion. La va-
riable critica es la evolucion de la pandemia
sanitaria.

Esta crisis es mas profunda que la de 2008,
pero puede ser mas corta porque la destruc-
cion de las capacidades productivas es redu-
cida, porque por ahora no ha desencadenado
una crisis financiera y porque la reaccion de
los gobiernos, del BCE y de la Comision Euro-
pea ha sido mucho més rapida y decidida. Por
ello, superada la crisis sanitaria, las posibilida-
des de recuperacion pueden ser mas rapidas.
¢Cuando? Es razonable pensar que en el pri-
mer semestre de 2021 se pueda disponer de
vacunas, aungue ni seran perfectas ni habra
para todo el mundo, pero podria encararse la
segunda mitad del afio con mayor optimismo
y tener una recuperacion progresiva.

No obstante, la losa de la deuda pesara so-
bre muchas economias, las restricciones
comerciales y los renacidos nacionalismos
limitaran los intercambios, la pervivencia del
miedo restringira el consumo vy la inversion,
los cambios en el consumo y en las formas
de produccion pueden alterar el peso de los
sectores y actividades, y la culminacion del
Brexit plantea problemas adicionales sobre la
economia europea.

Por ello, si bien hace unos meses se esperaba
una crisis en V, aunque se sigue mantenien-
do la forma (algunos temen una W), conforme
pasan los meses de crisis el segundo trazo
de la V se acerca mas a la horizontal. Por ello,
ahora casi nadie apuesta por una recupera-
cion plena en 2021, el consenso apunta a 2022
0 2023, y algunos, como Carmen Reinhart,
economista jefa del Banco Mundial, cree que
la recuperacion plena de la renta por habitan-
te en el mundo «va a ser dificil de ver antes de
cinco afos»1.

Las ultimas previsiones de la OCDE y el FMI
sobre el crecimiento de la produccion mun-
dial coinciden en un escenario de recupera-
cion en 2021, si bien de forma desigual por
areas geograficas. Ademas de China, que ya
recuper¢ el crecimiento en el segundo se-

1 Entrevista en El Pais, 17 de septiembre de 2020,
https://elpais.com/economia/2020-09-17/carmen-
reinhart-para-la-recuperacion-plena-del-pib-per-capita-
faltan-al-menos-cinco-anos.html
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Grafico 8. Estimaciones de crecimiento del FMI
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Fuente: FMI.

mestre y esquivo la recesion en el conjunto
del afio, las economias asiaticas seran las pri-
meras en salir de la crisis en 2021, a las que
seguird la economia de EE UU. La zona euro
tendra que esperar hasta el afio siguiente para
recuperar el nivel econdémico pre-covid: pri-
mero en Alemania, que aprovechara el menor
impacto de la crisis en la industria manufac-
turera y el dinamismo de China para impul-
sar las exportaciones, después en el resto de
las economias de la zona con mayor peso del
sector turistico, como Francia e Italia.

La estimacion de crecimiento para 2021 mas
reciente para Espafia es la realizada por el FMI
el 11 de octubre, que apunta a un aumento
del PIB del 7,2 %, lo que supone que Espa-
fia se encontrara entre los Ultimos paises del
mundo en salir de la crisis y el Ultimo entre
las economias desarrolladas, en consonancia
con las previsiones realizadas por la OCDE
un mes antes. El mismo FMI alerta de que
la produccion tardara varios afios en alcan-
zar su nivel previo a la pandemia y que las
expectativas incorporan importantes riesgos
a la baja que podrian empeorar aun mas las
perspectivas: fracaso en el control de los bro-
tes, un progreso mas lento que el previsto en
materia de vacunas y tratamientos, un Brexit
sin acuerdo y una escalada de las tensiones
comerciales, a los que habra que afiadir la po-
sibilidad de una crisis financiera.

=2020

OI

2021

Dada la elevada correlacion entre el creci-
miento del PIB de Andalucia y de Espafia, no
se prevé un crecimiento de la economia an-
daluza en 2021 muy distinto, por lo que las
expectativas de que la regién salga de la crisis
antes de 2023 son muy limitadas, aunque la
incertidumbre sobre el dafio irreversible que
la pandemia provocara en el tejido producti-
vo andaluz, con especializaciones en sectores
mas sensibles a las medidas de contencion
de los contagios, podria afiadir alguna dificul-
tad a la recuperacion de la economia andalu-
za en los proximos afios.



4. Algunas
ensenanzas de la
crisis

La crisis sanitaria y economica diferencial de
Andalucfa y Espafia respecto a otros paises
desarrollados esta poniendo de manifiesto
ciertas restricciones estructurales, sobre las
que se debe reflexionar para extraer las con-
clusiones oportunas hacia el futuro. Sin animo
de exhaustividad pueden distinguirse las que
se analizan en los siguientes apartados.

41. Especializacion
productiva

La especializacion productiva en actividades
del sector servicios vinculadas a un alto ni-
vel de relaciones personales (singularmente
las turisticas vy, en general, las actividades re-
creativas) es la causa mas determinante del
mayor impacto de la crisis del coronavirus.
En la estructura productiva de Espafia y An-
dalucia destaca el mayor peso en actividades
de «artes, entretenimiento y recreacion» Yy,
muy especialmente, en «comercio al por ma-
yor y al por menor, transporte, alojamiento y
restauraciony.

Tabla 8. Estructura productiva comparada

Agricultura, silvicultura y pesca
Industria
Manufacturera
Resto industria*
Construccion
Servicios
Comercio, transporte, hosteleria y restauracion
Informacion y comunicaciones
Act. financieras y de seguros
Act. inmobiliarias

Profesionales, cientificas, administr. y serv.
auxiliares

AA.PP, defensa, educ., sanidad y serv. sociales
Act. artisticas, ocio y otros servicios

A
8
78
4,0
6,3
4,7
22,9
2,0
39
131

6,0

22,3
50

Adicionalmente, merece referir algunas otras
caracteristicas de la estructura productiva
de Andalucia, como su sobreespecializacion
relativa en agricultura, industrias extractivas,
inmobiliaria y administraciones publicas, sec-
tores que, con excepciones, no distinguen a
los paises mas desarrollados, mientras que
tienen un peso reducido respecto a estos pai-
ses las actividades profesionales, cientificas y
técnicas, las actividades administrativas y de
servicios de apoyo, las actividades financieras
y seguros, informacién y comunicacion y, muy
especialmente, la industria manufacturera,
con escasa presencia en Andalucia.

Entre las actividades con bajo nivel de espe-
cializacion se encuentran algunas actividades
industriales y de servicios que se estan mos-
trando resistentes a la crisis (o incluso con
dindmicas positivas), como la farmacologia,
otras actividades vinculadas con la sanidad
y la biotecnologia, la inteligencia artificial, el
comercio electrénico, la industria de robots o
la diversidad de actividades vinculadas con la
digitalizacion y la conectividad telematica.

Entre todas las actividades es el sector tu-
ristico el que ha sufrido mas gravemente el
impacto de la crisis del coronavirus, como
ponen de manifiesto todos los indicadores
disponibles. Este sector, que se nutre de di-
versas actividades, como hosteleria, restau-
racion, comercio, transporte y actividades re-

Andalucia Espana

Alemania Francia Italia R. Unido
31 0,8 1,6 21 0,7
16,2 25,8 14,2 19,3 13,6
12,4 23,0 1,5 16,5 10,2
3.7 2,8 2.7 2,9 34
519 47 54 4.3 6,1
74,8 68,7 78,7 74,2 79,6
23,7 15,9 17,6 211 174
3,7 4.6 5,2 3,8 6,6
3.8 4,2 4,0 5,3 72
1,8 10,8 12,8 13,6 14,0
8,6 3 13,5 9,6 12,6
18,4 181 22,6 16,8 18,2
4.9 3,8 3,0 4] 35

* Extractivas, suministros energia y agua, saneamiento, gestion residuos y descontaminacion.

Fuente: Eurostat, 2016.
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Grafico 9. El peso del sector turistico, 2018

(%/PIB)
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Fuente: OECD, Tourism Trends and Policies 2020.

creativas, tiene en Espafia el mayor peso del
mundo seglin la OCDE, que lo eleva al 11,8 %
del PIB, muy superior a otras grandes poten-
cias turisticas, como Francia e ltalia. Y esta
elevada representacion es aun superior en
Andalucia, donde distintas estimaciones ele-
van su peso en el PIB al 13 %.

4.2. Temporalidad del
empleo

La elevada tasa de temporalidad laboral tam-
bién incide en el mas grave impacto en el
empleo y en la demanda. Como se observa
en el grafico 10, Espafia es el pais europeo
con mayor tasa de temporalidad, duplicando
la media de la Union Europea, y Andalucia es
a su vez la comunidad con la tasa de tem-
poralidad mas elevada de Espafia. Segun la
EPA, los empleados andaluces con contrato
temporal fueron el 35,3 % de los asalariados
en la media de 2019. Esta elevadisima tasa de
temporalidad hace al mercado de trabajo an-
daluz mas susceptible a descensos bruscos
de la ocupacion en las fases contractivas del
ciclo econémico.

La alta tasa de temporalidad es consecuencia
de dos factores combinados: la elevada espe-
cializacion productiva en un sector de elevada
estacionalidad, como el turismo, y a las ca-
racteristicas del mercado de trabajo espafiol:
contratos fijos indefinidos, con condiciona-
mientos rigidos y exigentes para su rescision
por parte empresarial y mayores facilidades
para los contratos temporales.

39
32 32 99

23 20

Paises Alemania Reino Chile  EE.UU. Bélgica Japdn
Bajos Unido

La elevada participacién de la contratacion
temporal trae consigo, ademas de la inesta-
bilidad laboral para los asalariados, el des-
incentivo empresarial para la formaciéon de
los trabajadores. Por estas razones, desde
los &mbitos académicos, empresariales y de
instituciones internacionales se viene deman-
dando desde hace tiempo una reforma del
mercado de trabajo con un contrato Unico y
trasladando la proteccion a los trabajadores
en lugar de a los puestos de trabajo.

4.3. Dimension
empresarial

Las pequefias empresas en Espafia son el
94,8 % del tejido empresarial (en Alemania y
Reino Unido el 82 % vy el 89 % respectivamen-
te), aunque solo representan el 40 % del to-
tal del empleo, y tan solo el 25,3 % del valor
afladido de las empresas espafiolas, lo que
informa de su reducida productividad vy, en
consecuencia, bajos salarios.

El reducido tamafio empresarial se acentua
en Andalucia donde el 96 % de las empresas
tienen menos de 10 empleados y la mitad de
ellas no tiene ningun empleado en plantilla.
El reducido tamafio empresarial conlleva ma-
yor vulnerabilidad ante la crisis y restricciones
financieras y de otra indole para enfrentarse
a la recuperacién, como pone de manifiesto
gue una de cada cinco empresas se acogie-
se a expedientes de regulacion temporal de
empleo (ERTE) tras declararse el estado de
alarma.



Grafico 10. Empleo temporal, 2019
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Grafico 11. Empresas inscritas en la Seguridad Social

(%Var. febrero-agosto 2020)
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Fuente: Seguridad Social.

Otra manifestacion de la fragilidad del tejido
empresarial basado en pequefias empresas
es que desde febrero a agosto de este afio
las empresas inscritas en la Seguridad Social
se redujeron en 20.474, casi la mitad de la re-
duccién de empresas en Espafia en el periodo
referido, significando la desaparicion del 8,2 %
de las empresas andaluzas frente al 3,6 % de
media en Espafia, el mayor porcentaje entre
las CCAA.
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4.4, Dotacion factorial

La capacidad de produccion de una economia
viene determinada por la cantidad y calidad
de los factores de produccién. En la actuali-
dad los factores mas significativos son los re-
cursos humanos, la dotacion de capital fisico
y tecnoldgico, el tejido empresarial, la calidad
de las instituciones y la investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico.
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Grafico 12. Abandono educativo temprano en la UE*, 2018

Grafico 12. Abandono educativo temprano en la UE*, 2018
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* Porcentaje de personas de 18 a 24 afios que no estan escolarizadas y que tienen como estudios maximos Educacién Secundaria Obli-

gatoria o anteriores niveles.
Fuente: Eurostat e INE.

Los indicadores de estos factores ponen de
manifiesto las causas profundas por las que
Andalucia es la penultima comunidad espa-
fiola en términos de PIB y renta per capita, y
constituye también una restriccion para abor-
dar una recuperacion consistente. La mejora
de esta dotacion es un proceso a largo pla-
7O que no suele ser prioritario en las politi-
cas gubernamentales. De forma breve pue-
den apuntarse algunos rasgos caracteristicos
de los principales factores de produccién en
Andalucia.

La estructura de la poblacién y su nivel de for-
macion son los factores mas condicionantes
de la evolucion de la economia a medio y lar-
go plazo. Entre las principales caracteristicas
demograficas pueden destacarse la relativa
juventud de la poblacion en el conjunto de
Espafia, la menor relevancia de la poblacion
inmigrante y la menor tasa de emigracion ha-
cia otras regiones y al extranjero, lo que con-
trasta con su elevada tasa de paro.

El nivel de formacién de la poblacién andalu-
za ha mejorado en las cuatro ultimas déca-

Tabla 9. Resultados PISA 2018

China*
Singapur
Estonia
Japon
Finlandia
Canada
Polonia
Irlanda
Galicia
Castillay Leon
Catalufia
OCDE
Madrid

La Rioja
Espaiia

C. Valenciana
Extremadura
Andalucia

Canarias

Ciencias
590
551
530
529
522
518
511
496
498
502
490
489
486
497
483
473
470
467
460

* Pekin, Shanghai, Jiangsu y Zhejiang.

** Resultados PISA 2015.

Fuente: OCDE.

Matematicas Lectura**

58
569
523
527
507
512
500
516
510
501
489
489
487
487
481
478
473
4am
470

494
535
5
516
526
527
506
521
509
522
500
493
520
491
496
499
475
479
483



das, aumentando sustancialmente el numero
de egresados en todos los niveles de forma-
cion, aunque lidera la tasa de abandono es-
colar de Espafia, que a su vez lidera la de los
paises de la UE.

Los informes PISA, que evaluan los rendimien-
tos de los estudiantes de 15 afios, ponen reite-
radamente en evidencia la posicién retrasada
de Espafia en relacion con su nivel econdmico,
y la posicion aun peor de Andalucia, que ocu-
pa los ultimos lugares entre las comunidades
auténomas, en los tres ambitos examinados.

Finalmente, si bien en Andalucia existen cen-
tros y departamentos universitarios de exce-
lencia educativa e investigadora, los distintos
rankings sobre la calidad de la docencia, la in-
vestigacion, la innovacion y el desarrollo tec-
nologico también coinciden en las posiciones
retrasadas de las universidades andaluzas en
relacion con las universidades espafiolas y del
mundo, y el reciente informe de la Fundacion
Conocimiento y Desarrollo (2020) sobre las
universidades espafiolas pone de manifiesto
que los egresados universitarios andaluces
registran la menor tasa de afiliacion del pais,
son los segundos con menor proporciéon de
contratos indefinidos y con una cotizacién
mas reducida.

El segundo factor de produccion tradicio-
nalmente considerado es el capital, en-

tendido como lo que ha sido producido y
sirve para producir. Las estimaciones del
capital en Espafia las viene realizando tra-
dicionalmente el Instituto Valenciano de
Investigacion, que en su Ultima publica-
cion (Fundacion BBVA e lvie, 2020) estima-
ba en 467.388 millones de euros el capital
neto acumulado en Andalucia en 2016, lo
que representaba el 14,2 % del espafiol y el
78,7 % en términos por habitante. La menor
dotacion de capital por habitante en Anda-
lucia es generalizada a todos los tipos de
activos, aunque en infraestructuras publi-
cas y viviendas se aproxima a la media de
Espafia, siendo mucho mas reducido en el
capital mas directamente vinculado con la
produccion, como maquinaria, TIC, equipo
de transporte y capital no residencial de
todos los sectores productivos excepto de
agricultura y pesca.

El tejido empresarial es un factor de produc-
cién determinante de la capacidad de creci-
miento de un territorio. En Andalucia existian
518.532 empresas en 2019, el 154 % de las
existentes en Espafa, lo que determinaba la
mas baja densidad empresarial de las CCAA.
Adicionalmente, el predominio de empresas
de tamafio reducido, como ya se ha referido
anteriormente, y la menor resistencia a las
crisis que esta mostrando el tejido empresa-
rial, constituyen restricciones factoriales an-
daluzas significativas.

Grafico 13. El stock de capital por tipos de activos en Andalucia, 2016

(%/Espafia)

(%/Espafia)

TIC

Maquinaria y otros activos no TIC
Equipos de transporte

Otras construcciones
Infraestructuras publicas
Residencial

Total capital neto

Fuente: Ivie.
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Grafico 14. Densidad empresarial por CC.AA., 2019
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Otro factor relevante en el potencial de cre-
cimiento, como la capacidad de innovacion,
suele indiciarse con el gasto en I+D, que en
Andalucfa es inferior a la media del palis y
muy alejado de los valores de los paises mas
desarrollados.

Finalmente, entre los factores determinantes
del crecimiento a largo plazo, se presta cada
vez mas importancia al papel de las institucio-
nes (0 marco institucional), entendidas como
las reglas del juego de las que se dota una
sociedad para regular sus relaciones sociales,
politicas y econdmicas. Estan constituidas
por el ordenamiento positivo, el gobierno, las
administraciones publicas, el sistema judicial,
otras organizaciones privadas y los valores
sociales y cédigos de conducta compartidos,
siendo su calidad muy determinante para el
progreso econdmico y social de las regiones
y paises

La posicién de Espafia en los rankings inter-
nacionales de calidad institucional es mas re-
trasada que la que le corresponde en renta
per capita y, aunque no existe una base de
datos institucional para las regiones como
para los paises, para Andalucia analizamos
(Ferraro y Mesa, 2016) los indicadores e indi-
cios disponibles, que ponfan de manifiesto un
marco institucional menos favorable para el
crecimiento a largo plazo que en la media de
las regiones espafiolas.

61,5

Cantabria Murcia Castilla - Andalucia
La Mancha

Castilla y Ledn Pais Vasco Extremadura Melila Ceuta

4 5. Restricciones
fiscales

A diferencia de la anterior crisis, la res-
puesta de los gobiernos a la crisis econo-
mica provocada por la emergencia sanitaria
ha sido rapida y contundente, con politicas
fiscales expansivas dirigidas a evitar la des-
truccion de tejido empresarial y al mante-
nimiento de rentas de colectivos afectados
por la crisis y sectores mas vulnerables. El
gobierno espafiol también adoptd medidas
semejantes con el inicio del estado de alar-
ma y en los meses siguientes, a las que se
sumaron las adoptadas por los gobiernos
regionales. Sin embargo, la entidad de estos
paquetes de medidas, aun siendo notables
en relacion con actuaciones pretéritas, ha
sido mucho menor en términos relativos
que las adoptadas por la generalidad de
los paises de la OCDE. Esta limitacion en
el gasto publico ha venido determinada por
las restricciones financieras derivadas del
deficit estructural, la elevada deuda publi-
cay la desconfianza de los mercados por la
resistencia de los gobiernos a una politica
de consolidacién fiscal consistente tras la
crisis de 2008.



Grafico 15. Gasto comparado en I1+D, 2018
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4.6. Los desajustes y
limitaciones del marco
institucional

El deficiente sistema de salud publica espafiol
ha propiciado que la pandemia provoque uno
de los mayores impactos sanitarios del mundo
en términos de contagios y fallecimientos por
habitante, lo que ha exigido un confinamiento
mas severo y mayores restricciones de la ac-
tividad productiva, con la consiguiente mayor
incidencia en la economia. En el mayor impac-
to sanitario las responsabilidades del gobierno
son relevantes, y también lo son la de algunos
gobiernos autondmicos, pero la deficiente ges-
tion también es consecuencia de las restric-
ciones del sistema de salud publica (deteccion,
prevencion, aprovisionamientos, coordinacion
y control) provocadas por un proceso de des-
centralizacion de competencias a las CCAA
activado por circunstancias politicas mas que
por una planificacion razonable.

En una perspectiva mas amplia, han influido
negativamente las restricciones del sistema
politico-institucional, en el que los intereses
partidistas y territoriales dificultan la impres-
cindible cooperacion para gobernar la emer-
gencia sanitaria y econdmica. En un clima po-
litico presidido por el desgaste del adversario
es mas dificil adoptar medidas tempranas de
precaucion, restricciones a la movilidad y a la
produccién, negociaciones internacionales,
mantenimiento del control social o un progra-
ma de recuperacion econémica consistente.

Francia

UE-28

Espafia Andalucia

47. Las reformas
estructurales pendientes

Las restricciones institucionales referidas son
también consecuencia de la ausencia de re-
formas estructurales en Espafia desde hace
muchos afos.

Las estructuras de los Estados y sus funcio-
nes estan sometidas a la obsolescencia por
los cambios tecnologicos, demograficos, cul-
turales y econémicos y, por ello, las normas
que lo regulan y las politicas que los imple-
mentan deben ir adaptandose a las nuevas
realidades, de tal forma que las sociedades
que realizan las reformas pertinentes con
mas agilidad y acierto son mas dinamicas y
sus instituciones mas funcionales.

Sin embargo, las reformas son costosas por
la inercia de los comportamientos y porque
afectan a intereses de determinados colec-
tivos. Por ello, las reformas, maxime cuando
son de calado y afectan a amplios sectores
sociales, son complejas de abordar. Tal es el
caso de reformas como la educativa, pensio-
nes, tributaria, mercado de trabajo, judicial o
de las administraciones publicas, reformas
estructurales pendientes que afectan al cre-
cimiento, a la dinamica de la crisis y a las po-
sibilidades de recuperacion.
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5. Recomenda-
ciones

Para iniciar este ultimo apartado hay que ha-
cer dos consideraciones previas:

1) Los efectos de la crisis sanitaria y de la cri-
sis econdmica estan siendo los mas graves
y profundos desde la recuperacién de la de-
mocracia en Espafia, pero este no es el fin del
mundo. Las enfermedades del sistema cir-
culatorio o los tumores provocan al afio mas
del doble de los fallecimientos que puedan
producirse en Andalucia por el coronavirus, y
en el momento de mayor contraccion eco-
némica el PIB este afio habria caido al nivel
del afio 2002, lo que nos remonta a niveles
de bienestar no muy lejanos. Ademas, la in-
mensa mayoria de los andaluces tienen las
necesidades basicas cubiertas, si bien existe
el riesgo de que se ahonde en las desigualda-
des sociales y que provoque situaciones de
exclusion para algunos colectivos.

2) Las vacunas y los tratamientos mejoraran
previsiblemente la situacion sanitaria en un
afio, pero la pandemia no se superara radical-
mente, sino que conviviremos con sus efec-
tos los proximos afios. Tambien la recupera-
cion econdmica se percibira previsiblemente
el proximo afio, pero el mundo de la econo-
mia postcovid no va a ser igual al de 2019. En
el &mbito de la produccion, el comercio y el
consumo se producirdn cambios y no todos
los palses emergeran al mismo tiempo ni con

Saldremos de esta crisis sobre

los hombros del esfuerzo y de la
capacidad creativa, por lo que no es
recomendable esperar a que todo
«vuelva a normalizarse», porque

probablemente no ocurrira.

Por tanto, es conveniente tener una
actitud abierta y adaptativa a los
cambios, para lo que la poblacion
activa debe poner su imaginacion y
esfuerzo en su recualificacion

las mismas capacidades y fortalezas. Por ello,
lo que hagamos ahora no va a resolver las cri-
sis de inmediato, pero determinara nuestro
futuro econémico y social.

Con estas perspectivas proponemos algunas
recomendaciones a la ciudadania, a las em-
presas y a los gobiernos.

5.1. Recomendaciones
para los ciudadanos

a) Responsabilidad individual. A diferencia de
otros paises desarrollados, las encuestas in-
ternacionales ponen de manifiesto que los
espafioles creen que el futuro depende de lo
que hagan los gobiernos mas que de su pro-
pio esfuerzo, lo que inhibe la responsabilidad
y el esfuerzo. Sin embargo, si bien el futuro
estd condicionado por muchos factores ex-
ternos, dependerd en gran medida de la ac-
titud y comportamiento de cada persona. Por
ello, frente al desaliento, la queja y el miedo
que se extienden en la sociedad se hace ne-
cesario desarrollar la responsabilidad indivi-
dual, la resiliencia, la capacidad para adaptar-
se a la nueva situacion.

b) Civismo. Una de las grandes lecciones de la
crisis sanitaria es la interdependencia: nuestra
salud depende de nuestro projimo y nuestro
comportamiento influirda en su salud. También
los comportamientos econdmicos y socia-
les de cada persona o empresa influyen en
el bienestar social. Por ello, la conciencia de
interdependencia debe propiciar comporta-
mientos mas civicos, a ser comprensivos ante
las restricciones y condicionamientos de la
emergencia sanitaria, a colaborar en el buen
funcionamiento de las instituciones, bienes y
servicios publicos, al respeto a los diferentes,
a la comprension de los comportamientos
ajenos, a evitar el sectarismo...

¢) Solidaridad. Todas las crisis suelen afectar
mas gravemente a los sectores con menor
renta y a las personas mas vulnerables, a los
que se debe prestar una atencion especial.
La crisis la esta sufriendo la mayor parte de
poblacion en forma de disminucion de ren-
ta e inseguridad, pero muy especialmente los
desempleados, los empresarios y auténomos
en las actividades castigadas por la crisis, los
sometidos a ERTE y los que sobreviven con



trabajos informales. Sin embargo, otras per-
sonas perciben rentas estables (pensionistas,
empleados publicos, titulares de rentas fijas),
mientras que otros poseen grandes patrimo-
nios o perciben elevadas retribuciones. Estos
colectivos sociales deberfan ser conscientes
de su situacion de privilegio ante la incerti-
dumbre generalizada y estar abiertos a com-
portamientos y decisiones solidarios.

d) Esfuerzo e imaginacion. Saldremos de esta
crisis sobre los hombros del esfuerzo y de la
capacidad creativa, por lo que no es reco-
mendable esperar a que todo «vuelva a nor-
malizarse», porque probablemente no ocurri-
ra. Por tanto, es conveniente tener una actitud
abierta y adaptativa a los cambios, para lo que
la poblacion activa debe poner su imaginacion
y esfuerzo en su recualificacion. Por su parte,
los que tengan capacidad de gasto pueden
contribuir al mantenimiento de la demanda
consumiendo e invirtiendo ponderadamente.

5.2. Recomendaciones
para las empresas

El papel de las empresas y los emprendedo-
res es crucial para la salida de la crisis. Sin
empresas no hay ni empleo ni actividad eco-
némica y, mas alla de estas funciones tradi-
cionales, a los empresarios les corresponde
pilotar la transformacion tecnologica y pro-
ductiva del mundo postcovid.

A muchas empresas la crisis las ha puesto
en situacion complicada, por lo que tendran
que abordar los ajustes y reorientaciones que
sean necesarios para la supervivencia, lo que
el marco normativo y administrativo debe fa-
cilitar. Singularmente, la reducida dimensién
de algunas empresas puede ser una gran li-
mitacion para continuar su actividad, por o
que puede ser recomendable abordar proce-
sos de fusion o colaboraciéon para la puesta
en comun de capacidades productivas y el
fortalecimiento financiero y comercial.

Por su parte, las empresas que tengan capa-
cidad de expandir o diversificar su actividad
deben abordar las inversiones necesarias. La
crisis también puede ser una oportunidad
para muchas empresas al estar propician-
do nuevos habitos y necesidades y, con ello,
creando o ampliando huecos de mercado

con actividades emergentes. En su deteccion
y explotacion se encuentra el futuro de mu-
chas empresas y de la economia regional.

5.3. Recomendaciones
para los gobiernos

La respuesta del Gobierno de la nacion y de
la Junta de Andalucia a la contencién de los
problemas econdémicos urgentes ha sido se-
mejante a la de los paises de nuestro entorno,
con diversas medidas de apoyo a las empre-
sas mas afectadas por el confinamiento y las
restricciones a las actividades productivas, a
los trabajadores, auténomos y sectores de
bajos ingresos, aunque de considerable me-
nor dotacién financiera que la de otros paises
desarrollados por las restricciones fiscales,
y no siempre con la agilidad requerida. Pero
mucho mas cuestionable ha sido la politica
de recuperacion econdmica, para las que se
han adoptados medidas de escasa entidad,
parciales y atendiendo a demandas de secto-
res y empresas o dictadas por la oportunidad
politica, pero con la ausencia de una estrate-
gia de recuperacion coherente a corto y me-
dio plazo.

La politica econdmica se encuentra ante un
gran dilema. Es ampliamente compartido que
los gobiernos, ademas de mejorar la atencion
sanitaria, deberian sostener a las empresas
facilitdndoles liquidez, limitandoles las obli-
gaciones fiscales, facilitando su adaptacion
a la crisis y financiando sus proyectos. Tam-
bién es compartido que los gobiernos deben
subsidiar a los trabajadores desempleados y
autbnomos vy a las personas que no tienen
rentas suficientes, tanto por razones de soli-
daridad como por la necesidad de sostener la
demanda interna.

Pero esas politicas exigen cuantiosos recursos
financieros, cuando las restricciones financie-
ras de Espafia son muy elevadas: el déficit
publico desde comienzos del afio hasta el
mes de julio se ha elevado a 102.345 millones,
y la deuda publica a 1,291 billones de euros
(116 % del PIB, teniendo en consideracion la
prevision de crecimiento de este afio).

Es cierto que la Comision Europea suspen-

dio los condicionamientos del Pacto de Es-
tabilidad, por lo que no existen restricciones
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para aumentar el déficit y el endeudamiento,
y ademas la politica monetaria expansiva del
BCE permite un endeudamiento a bajos ti-
pos de interés, pero ambas politicas no seran
eternas y, antes o después (previsiblemente
en 2022), volveran a ser mas restrictivas. En
cualquier caso, una politica de endeudamien-
to muy expansiva de un pais como Espafia
tan reticente a la consolidacion fiscal y con
limitado crecimiento potencial podria tensio-
nar la prima de riesgo. Ademas, una acumu-
lacion extraordinaria de deuda seria una dura
losa que tendrian que soportar las generacio-
nes futuras en forma de servicio de la deuda
y de recortes del gasto publico.

Por estas razones, tanto por lo que se refie-
re al limite de endeudamiento, como a las
complejas perspectivas y a los objetivos de
las politicas de contencion y recuperacion,
la situacién actual requiere un pacto politico
que suscriba una estrategia global que sea
ampliamente compartida por las fuerzas po-
liticas y por la sociedad.

Muchos economistas compartimos que este
acuerdo deberfa contener un conjunto articu-
lado de medidas a corto y medio plazo. Este
es el caso del documento «Por un pacto poli-
tico y social en torno a una estrategia de reac-
tivacion y crecimiento inclusivos», producido
por un grupo de mas de 120 expertos reuni-
dos por la Fundacion de Estudios de Econo-
mia Aplicada (Fedea).

A corto plazo se deben concentrar los esfuer-
Z0s en proteger a hogares y empresas, man-
teniendo un nivel adecuado de proteccion so-
cial y preservando en la medida de lo posible
el tejido productivo. Para ello, se trataria de
adaptar las medidas de proteccion a empre-
sas, trabajadores y hogares adoptadas al inicio
de la crisis y evitar el cierre de empresas via-
bles. Para lo que, entre otras medidas, debe
producirse una retirada selectiva de los ERTE
adaptada a las circunstancias de las empre-
sas y sectores, ajustar los procedimientos de
los préstamos con garantia publica sobre la
base de la experiencia acumulada, y reforzar
el sistema escolar y las politicas activas de
empleo (singularmente para desempleados y
afectados por ERTE).

Se trata, por tanto, de mantener las empre-
sas viables y la capacidad de demanda de

la poblacion, pero con los menores costes e
incentivos perversos posibles. Entre estos se
encuentran la posible acomodacion a rentas
publicas sin busqueda de empleo ni esfuerzo
en formacién, y el riesgo de mantener empre-
sas zombis artificialmente con apoyos publi-
cos de diversa naturaleza.

Es oportuno llamar la atencién de que los
criterios de proteccion publica para los ciu-
dadanos y para las empresas deben ser dife-
renciados. Mientras que la politica social debe
de proteger especialmente a los ciudadanos
mas vulnerables, la politica empresarial debe
favorecer el mantenimiento de las empresas
con mayor potencial de crecimiento, las que
operan en mercados en expansion, las que
pueden crear empleo cualificado, las que
disponen de factores de produccién cualifi-
cados, las mas abiertas a la competencia in-
ternacional, las mas innovadoras.

A medio y largo plazo, pero con actuaciones
urgentes, el gobierno de la nacién y el regional
deben trabajar por una recuperacion robusta
y sostenible, para lo que las politicas deben
contribuir a aumentar el crecimiento poten-
cial de la economia y a reducir el desempleo
estructural, lo que mejorara el nivel de vida
y reducira la desigualdad. Para ello se deben
aplicar dos instrumentos fundamentales: la
inversion, en especial en capital humano vy
tecnologico, y reformas estructurales que
aborden las restricciones en el marco insti-
tucional desde hace muchos afios: reformas
del sistema educativo, pensiones, mercado
de trabajo, sistema fiscal, administraciones
publicas... Estas politicas exigen que las ac-
tuaciones y medidas no estén determinadas
por presiones sectoriales o por la oportunidad
politica, sino por una estrategia de recupera-
cién coherente, que debe contemplar:

a) Un acuerdo fiscal explicito de viabilidad a
medio plazo aplicable a partir de 2022, en el
que se concreten las prioridades de gasto y
la financiacion de los costes por aumento de
impuestos y por racionalizacion del gasto. Un
acuerdo que debe servir de referencia y con-
trol para las acciones a corto plazo y para dar
confianza a las instituciones internacionales y
a los mercados.

b) Un programa de apoyo a las empresas
que debe discriminar en favor de las empre-



sas, sectores y actividades con capacidad de
expansion, y que debe apuntar al anhelado
cambio del modelo productivo.

¢) Para aprovechar el programa de recupera-
cion europeo deben definirse politicas y refor-
mas acordes con las orientaciones programa-
ticas. La Comision Europea ha establecido un
sistema de indicadores para la concesion de
los fondos. Para los que se tomaran en con-
sideracion la transicion verde, la digitalizacion,
si el impacto del plan es duradero, la mejora
del potencial de crecimiento, la creaciéon de
empleo y la resiliencia social, los costes de las
inversiones, si hay coherencia entre las inver-
siones y las reformas y el plan de implemen-
tacién incluido en el calendario de inversio-
nes, con sus hitos y objetivos.

Ademas, la Comision ha publicado las guias
para elaborar los planes nacionales de inver-
siones y reformas, y ha recomendado que los
Estados miembros examinen el paquete de
recomendaciones especificas dirigidas a ellos
por el Consejo.

Espafia tendra que invertir en apenas seis
afios 140.000 millones de euros que recibi-
ra del Fondo de Recuperacién de la Union
Europea, todo un reto teniendo en cuenta
que hasta ahora solo ha gastado 15.574 millo-
nes de los fondos de cohesién europeos que
le corresponden para 2014-2020, un 39 %.

Las anteriores propuestas estan dirigidas fun-
damentalmente al gobierno de la nacion, que
es el que tiene competencias normativas y

A medio vy largo plazo, pero con
actuaciones urgentes, el gobierno
de la nacion y el regional deben
trabajar por una recuperacion
robusta y sostenible, para lo que
las politicas deben contribuir a
aumentar el crecimiento potencial
de la economiay a reducir el
desempleo estructural, lo que
mejorara el nivel de vida y reducira

la desigualdad

presupuesto para abordar politicas fiscales
y de ordenacion. Pero también para la Junta
de Andalucia, pues, aunque su presupuesto
es mas limitado y tiene menos flexibilidad por
tener una elevada concentracion del gasto en
la provision de los servicios publicos, también
tiene asignadas competencias y recursos en
politicas de oferta que deben tratar de mejo-
rar la capacidad competitiva de la economia
regional. Para ello, en vez de reiterar las poli-
ticas nacionales o apoyos intrascendentes a
muchos sectores, deberia de centrarse en las
politicas de cualificacién de los factores de
produccion (especialmente los recursos hu-
manos) y, dada su cercania al tejido producti-
Vo, en propiciar un nuevo modelo productivo.
Es decir, favorecer un cambio en la estructura
productiva con una diversificacion sectorial,
particularmente en actividades en expansion,
con mayor dotacion factorial de tecnologia y
recursos humanos cualificados, basadas en
la innovacién, en la competencia internacio-
nal, soportada por empleos mas estables,
cualificados y mejor remunerados, con mayor
densidad empresarial, con empresas con di-
mensiones optimas, con capacidad de arras-
tre, mas enraizadas regionalmente, aunque
abiertas a la inversion exterior.

Estos cambios son procesos complejos, de
larga maduracion y no se alcanzan por el
mero interés de desearlos, pero la crisis ha
puesto de manifiesto que la especializacion
de la economia andaluza en actividades in-
tensivas en empleo de escasa cualificacion y
elevada temporalidad ha agravado el impacto
de la crisis y dificulta la recuperacion.

Los cambios sociales, como seria el del mo-
delo productivo, son dificiles que se produz-
can porque existen muchas inercias y re-
sistencias institucionales y sociales. Pero el
actual contexto de grave crisis sanitaria, eco-
némica y social ofrece una oportunidad sin-
gular de cambio por varias razones:

1) La experiencia histoérica pone de manifies-
to que es en los momentos de crisis cuando,
acuciados por la necesidad e impulsados por
la inteligencia y la voluntad, se producen los
cambios econdmicos y sociales mas trascen-
dentales para el futuro de los pueblos.

2) Es previsible que la crisis provoque cam-
bios en las preferencias y habitos sociales, in-
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novaciones tecnologicas y alteraciones en el
orden internacional que determinaran cam-
bios en la estructura de la demanda, que re-
queriran cambios en la oferta. En consecuen-
cia, las economias y las empresas que se
anticipen a esos cambios gozaran de ventajas
competitivas.

3) Si bien los protagonistas fundamentales
de la dinamica econdmica son las empresas,
los gobiernos estan adquiriendo un gran pro-
tagonismo con la crisis. Y la Junta de Andalu-
cia es la principal protagonista de las politi-
cas de fomento econdmico, por su cercania
al tejido productivo y la disposicion de una
variada gama de instrumentos de politicas
de oferta.

4)Y, como se deduce de lo resefiado anterior-
mente, para un cambio del modelo producti-
vo, Andalucia tendria como aliada a la Unidn
Europea y la potencia del Programa de Recu-
peracion Europea.

Por todo ello, el gobierno regional se encuentra
ante una oportunidad singular para contribuir
a una recuperacion econémica que favorezca
un nuevo modelo productivo, para lo que debe
concentrar la politica de fomento econdmico
en facilitar y estimular estos cambios produc-
tivos como estrategia central de la recupera-
cién. Una estrategia en la que los protagonis-
tas fundamentales seran los empresarios, los
emprendedores e investigadores, que son los
que detectaran las nuevas tendencias de la
demanda, las posibilidades tecnoldgicas y pro-
ductivas y los huecos de mercado.

Con ellos ha de colaborar la Junta de An-
dalucia, porque tiene capacidades para de-
sarrollar una politica de oferta que incentive
las iniciativas empresariales minimizando las
restricciones administrativas, facilitando el
cumplimiento de las obligaciones fiscales,
proveyendo infraestructura convencional vy
tecnologica, colaborando en el acceso a los
mercados vy financiando la innovacion.
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Una vez concluida la redacciéon de este ar-
ticulo, el dia 7 de octubre el presidente del
Gobierno present6 el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Economia
Espafiola, «que traza la hoja de ruta para la
modernizacién de la economia espafiola, la
recuperacion del crecimiento econdmico y la
creacion de empleo, para la reconstruccion
econdmica sdlida, inclusiva y resiliente tras
la crisis de la COVID, y para responder a los
retos de la proxima década». Un proyecto de
gran ambicion que tratara de aprovechar las
transferencias de 72.000 millones de euros
del Fondo de Recuperacién europeo en los
proximos tres afios induciendo a una inver-
sién de 500.000 millones de euros, que per-
mitiria crear 800.000 empleos y elevar en 2,5
puntos adicionales el PIB de cada afio.

El Plan contempla dos ejes de actuacion
trasversales: la transicién hacia un modelo
medioambiental mas sostenible, que acapara-
ra el 37 % de los fondos, y la transformacion di-
gital de la economia, que recibira otro 33 %, y el
30 % restante se invertirfan en otras iniciativas.
A su vez se distinguen 10 areas de actuacion:
educacion, formacion profesional y el conoci-
miento; pacto por la ciencia, la innovacion y
las capacidades del sistema nacional de salud;
modernizacion y digitalizacion de la economia
y las pymes; agenda urbana, de agricultura y
lucha contra la despoblacion; infraestructuras
y resiliencia ecologica; transicién energética
justa; nueva economia de los cuidados y las
politicas de empleo; la administracion publica
para el siglo XX; y el deporte vy la industria cul-
tural. Un conjunto de objetivos ampliamente
compartidos en cualquier estrategia de futuro.

Sin embargo, y a falta de mayores precisiones,
el plan se limita a enunciar los objetivos y a
asignar las posibles transferencias europeas a
cada area, pero no hay concrecion de los pro-
yectos que sustentaran los objetivos, ni cdmo
se seleccionaran, ni sus potenciales efectos
y viabilidad. La ejecucion del plan se llevara
desde la presidencia del Gobierno, aunque las
comunidades autonomas y los Ayuntamien-
tos podran ejecutar parte de los proyectos,
pero no hay oficina ni control independiente
ni, en principio, sistema de seguimiento y eva-
luacion de los resultados.

Por otra parte, el plan parece muy optimis-
ta, tanto por la capacidad para definir y eje-
cutar proyectos de inversién que se acojan
a los beneficios del Fondo de Recuperacion
europeo en los tres proximos afios, como
por la movilizaciéon de la inversion referida de
500.000 millones de euros, el crecimiento del
PIB adicional y la creacion de empleo.

En cualquier caso, el Plan es meramente una
base para un plan de inversiones, pero no la
base para un proyecto estratégico que integre
las actuaciones de contencion y recuperacion
de la crisis a corto, medio y largo plazo, com-
binando recursos nacionales con europeos y
jerarquizando los objetivos y los tiempos, y no
hay atisbos de un plan que, para que sea es-
tratégico y con efectos a medio plazo, debe
contar con el apoyo de otras fuerzas politicas.

Por tanto, mas bien parece una operacion
propagandistica a corto plazo para consumo
interno y que sirve de soporte de intenciones
al programa de inversiones que debe presen-
tar el Gobierno a la Comision Europea el 15 de
octubre.
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