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Nota previa

El Centro de Estudios Andaluces, dentro de su linea de investigacion de
Derecho, continda, a través del presente documento, los trabajos iniciados
con la publicacion del ndmero 3 de esta serie, titulado ‘La Reforma del Estatuto
de Autonomia: Contexto e Inicio’. Si en el anterior volumen se analizaba la
evolucion del Estado Autondmico hasta el momento actual y los primeros
documentos de trascendencia generados en el debate de la reforma autondmica,
el actual nimero trata de diseccionar, de modo estricto al tiempo que
divulgativo, los aspectos més cruciales de la tramitacion parlamentaria de la
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

De esta forma, hemos optado por estructurar el trabajo comenzando por una
extensa cronica en la cual, partiendo de la presentacion del primer Informe
elaborado por la Ponencia parlamentaria, se desarrolla de forma lineal el
devenir del debate politico, dentro y fuera de la Camara autondmica, y se
valoran las principales aportaciones surgidas durante estos meses, hasta la
presentacion del texto en las Cortes Generales. En segundo lugar, se examinaran
las principales novedades juridico-politicas introducidas por la Propuesta de
Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Por ultimo, hemos
considerado necesario, a fin de contextualizar la reforma del texto estatutario
andaluz, realizar un analisis de los procesos llevados a cabo de manera
paralela en otras Comunidades Autdnomas, que en muchas ocasiones han
servido como referente y, en otras, como caballo de batalla del debate politico
en Andalucia.

Tanto la presente publicacion como el anteriormente citado nimero 3 de esta
misma coleccion son trabajos previos para la publicacion de un amplio estudio
sobre la Reforma del Estatuto de Autonomia, que previsiblemente vera la luz
en el primer semestre de 2007.




Cronica de la reforma:
la tramitacion parlamentaria




Hasta el Primer
Informe: de 2004
a junio de 2005

El proceso de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia se puso en
marcha con la presentacion de las Bases por parte del Gobierno autonémico
diciembre de 2003, y de forma mas concreta, a partir de las elecciones del
14 de marzo de 2004. La constitucion del Parlamento y del Consejo de
Gobierno dieron paso, desde el comienzo de la VIl Legislatura, a un intenso
y rico debate acerca de la necesidad y la forma de articular esta renovacion
del pacto estatutario.

De este modo, tras la composicion de una Ponencia para la Reforma, que en
un principio constaba de siete miembros y que después fue ampliada a once,
se acordaron una extensa serie de comparecencias en sede parlamentaria
y los diferentes actores politicos y sociales fueron realizando sus respectivas
aportaciones. Finalmente, en junio de 2005, la Ponencia culmina la redaccion
de un Primer Informe, consistente en un texto en el que, distribuidos por
materias, se contienen, por una parte, los acuerdos alcanzados por todos los
grupos parlamentarios en cada una de ellas y, por otra, las observaciones y
propuestas que dichos grupos mantenian para un posterior debate’. La
Comision de Desarrollo Estatutario conoci6 este informe el 23 de junio de
2005 y acordd que la Ponencia continuara con sus trabajos a partir del mes
de septiembre.

1. Para un estudio profundo del comienzo del
proceso, asi como del contexto en otras
Comunidades Auténomas, ver ‘La reforma del
Estatuto de Autonomia de Andalucia: contexto e
inicio’, de Agudo Zamora, M., Garcia Blesa, J. y
Lara Vila, J. L. Coleccion Temas de Actualidad n°
3, Centro de Estudios Andaluces, Sevilla, 2005.

Crénica de la reforma: la tramitacion parlamentaria

Del Informe definitivo

al Dictamen: entre
junio de 2005y
febrero de 2006

Tras la presentacion de este primer informe, y después del paron propio de
los meses de verano, en septiembre de 2005 se reanudan los trabajos de
reforma estatutaria con una simbolica sesion en la localidad sevillana de
Carmona. Durante las primeras sesiones de la Ponencia se pone de relieve
que la ausencia de un método especifico regulado para la tramitacion
parlamentaria de la reforma, mas alld de las someras referencias del Estatuto
vigente y del Reglamento de la Camara, supone un handicap importante en
el proceso?. Se contintian debatiendo temas clave, como la definicion de
Andalucia, el modelo de financiacion o las competencias, sin que se alcancen
acuerdos sustanciales al respecto. Las idas y venidas de los distintos grupos
parlamentarios y las negociaciones politicas, muchas veces con referencias
explicitas al proceso catalan, marcan el periodo de sesiones. Se consiguen
acuerdos en algunas cuestiones, pero no en otros aspectos fundamentales,
como la Organizacion Territorial de la Comunidad Auténoma3. Otra cuestion
clave en el proceso de reforma, la de las competencias, genera también un
debate intenso en la Ponencia e incluso los partidos politicos a nivel estatal
se implican en su estudio. Asi, mientras la propuesta del Grupo Parlamentario
Socialista de Andalucia recoge como competencias exclusivas los puertos y
aeropuertos de interés general, el servicio de meteorologia, la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir y los museos, archivos y bibliotecas, el secretario
general del Politica Autondmica del PSOE, Alfonso Perales, sefiala que esta
peticion “habra que discutirla®”.

2. ABC, 13 de septiembre de 2005. Chaves admite que el
debate de la reforma del Estatuto tiene problemas de método.

3. El Pais, 21 de octubre de 2005. La ponencia del Estatuto
no logra ningdn acuerdo sobre el papel de los municipios.

4. FEl Pais, 25 de octubre de 2005. La direccion federal del
PSOE acoge con cautela la propuesta andaluza sobre el Estatuto.
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Los dias 7, 8 y 9 de noviembre los presidentes autondmicos acuden al Senado
para celebrar, por primera vez en ocho afios, un debate sobre el Estado de
las Autonomias. En un momento en el que las reformas estatutarias constituyen
la piedra angular de la politica nacional, este encuentro adquiere una gran
trascendencia. En él, el presidente de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves,
recuerda que “la reforma que prevemos los andaluces pivota sobre estos
cinco puntos: la mejora de calidad de nuestra democracia, los nuevos derechos
de los ciudadanos, la profundizacion del autogobierno, el fortalecimiento de
la organizacion institucional de Andalucia y la articulacion de la Comunidad
en el Estado y en la Union Europea®”.

En el Parlamento de Andalucia, durante este mes de noviembre, el debate
se centra en el modelo de financiacion y en las competencias que debe
recoger el texto del Estatuto de Autonomia, y se llega a producir la primera
gran escision entre PSOE y PPS. Ante la falta de acuerdo, principalmente entre
los dos grupos parlamentarios con mayor representacion, el Partido Popular
solicita que se detenga el proceso de reforma estatutaria, propuesta rechazada
por el gobierno autondmico. Al contrario, el Grupo parlamentario Socialista
alcanza un acuerdo con los Grupos Andalucista e IU LV-CA respecto a las
competencias que debe asumir la Comunidad Auténoma y a la forma de
reflejarlas en el Estatuto’, dejando al Grupo parlamentario Popular de Andalucia
politicamente aislado.

5. Diario de Sesiones del Senado-Comision. Nimero
229. 7 de noviembre de 2005.

6. El Pais, 29 de noviembre de 2005. £/ PSOE cree
que el PP “busca” una excusa para salirse de la
reforma del Estatuto anaaluz.

7. El Pais, 14 de diciembre de 2005. £/ PSOE acepta
un listado de competencias parecido al catalan
propuesto por IU y PA.

En enero de 2006 contintian los trabajos de la Ponencia con debates de peso,
como la ‘Deuda Histdrica’ o el sistema de financiacion. Al finalizar el primer
estudio completo del borrador, el 70% del Estatuto andaluz tiene ya mayoria
cualificada (E/ Pais, 16/01/2006)8. Sin embargo, el dia 1 de enero el Partido
Popular y el Partido Andalucista anuncian que dejan los trabajos de la ponencia
por un posible agravio con Catalufia. No obstante, Izquierda Unida decide
continuar negociando con el PSOE. Asi, el dia 18 los Grupos Socialista e 1U
LV-CA culminan la revision del borrador del nuevo texto estatutario®. Finalmente,
el 30 de enero la ponencia finaliza su trabajo y da el visto bueno a su informe
sin que el Partido Andalucista se reincorpore a los trabajos. El dia 3 de febrero,
la Comision de Desarrollo Estatutario aprueba el dictamen de la Ponencia con
los votos a favor de PSOE e IU y los votos en contra de PA'y PP.

SRIERY

8. Es importante recordar la necesidad de alcanzar una mayoria de 3/5, es
decir, 66 de los 109 votos, para modificar el Estatuto. La distribucion de
escarios en el Pleno del Parlamento es la siguiente:

Grupo Parlamentario Escafos
© G.P. SOCIANISTA ...vovevevvcveveiiecce e 61
® G.p. Popular de Andalucia w37
® G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia..... 6
© G.p. ANQAIUCISTA ©..vvviiccciei e ©
© TOLAl BSCAMOS ...ttt 109

9. El Pais, 19 de enero de 2006. PSOE e IU culminan el borrador del Estatuto,
que triplica el niumero de articulos del actual.



Ante la clara escision abierta entre los partidos de la izquierda y el resto, el
PP plantea retrasar el referéndum hasta otofio para poder buscar un mayor
consenso. Sin embargo, el PSOE rechaza esta opcion, ya que su intencion
es cumplir con el calendario previsto. El dia 9 de febrero, representantes del
PSOE y el PP se retinen en el Parlamento de Andalucia para intentar alcanzar
un acuerdo. Sin embargo, el dia 16 el Pleno del Parlamento de Andalucia
admite a tramite la Proposicion de Ley de reforma del Estatuto con los votos
a favor de los Grupos Socialista e IU LV-CA 'y con la abstencion de andalucistas
y populares®®. En su intervencion en este debate, el presidente de la Junta
de Andalucia resalta el papel del Estatuto andaluz en el proceso de reformas
a nivel nacional: “Yo creo que es importante hacer de este Estatuto de
Autonomia un Estatuto de Autonomia de referencia para el conjunto del Estado
de las autonomias. Estoy seguro que muchas miradas, desde toda Espafia,
estan puestas en este Parlamento, estan puestas en todos nosotros para ver
cudl es el resultado final de nuestros trabajos. Y yo creo que en el marco del
consenso, de la constitucionalidad de nuestro Estatuto, del méaximo autogobierno,
del maximo nivel de competencias en el marco constitucional y, al mismo
tiempo, para garantizar la igualdad y eliminar cualquier atisbo de discriminacion
entre los ciudadanos y ciudadanas de nuestra Comunidad'"”.

Este borrador del Estatuto, aun a falta de la tramitacion en el Pleno, deja ya
claras muchas de las caracteristicas del futuro Estatuto de Autonomia para
Andalucia. De los 75 articulos del Estatuto de 1980 se pasa a 216, distribuidos
en 10 titulos. Una de las principales novedades es la creacion de titulos
correspondientes a: Derechos Sociales, Deberes y Politicas Publicas;
Organizacion Territorial; Medio Ambiente, y Medios de Comunicacion.

10. ABC, 17 de febrero de 2006. £/ Estatuto inicia
su trdmite marcado por las tesis partidistas y con
el apoyo de 64 de los 109 diputados.

11. Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia.
Numero 71/VIl Legislatura. 16 de febrero de 2006.

Crénica de la reforma: la tramitacion parlamentaria

La Proposicion de
Ley, aprobada por
el Pleno: del 3 de
febrero al 2 de mayo
de 2006

Una vez que la Proposicion ha sido admitida a tramite, los partidos politicos
toman protagonismo de nuevo. El dia 6 de marzo, el presidente de la Junta
de Andalucia, Manuel Chaves, convoca en una reunion a los maximos dirigentes
del Partido Popular de Andalucia, Javier Arenas, de Izquierda Unida Los
Verdes-Convocatoria por Andalucia, Diego Valderas, y del Partido Andalucista,
Julian Alvarez. Aunque no alcanzan acuerdos trascendentes en cuanto a la
reforma del Estatuto, al menos se trasluce la intencion de buscar el consenso. 12
Chaves presenta un decélogo de materias para alcanzar un acuerdo con el
resto de partidos: denominacion de Andalucia; financiacion autonomica y
criterio poblacional en relacion con las inversiones del Estado; nuevas
competencias; comarcalizacion; autonomia local y financiacion municipal;
coincidencia de procesos electorales; acumulacion de mandatos del presidente
de la Junta de Andalucia; aumento del nimero de diputados en el Parlamento;
RTVA; y nuevos derechos.

Las ultimas comparecencias

Paralelamente, en el Parlamento de Andalucia se producen las Ultimas
comparecencias de agentes sociales ante la Comision de Desarrollo Estatutario.
De acuerdo con el articulo 112 del Reglamento del Parlamento de Andalucia,
una vez celebrado el debate de la totalidad en la Comision, los grupos
parlamentarios proponen a la mesa de la Comision de Desarrollo Estatutario
la comparecencia de los agentes sociales y organizaciones que pudieran estar
interesados y verse afectados por el contenido del proyecto de ley. De esta
forma, los dias 6 y 7 de marzo de 2006 vuelven a comparecer ante la Comision
un amplio nimero de diferentes actores sociales, algunos de los cuales ya
habian comparecido previamente ante esta Comision entre finales de 2004
y principios de 2005 en los primeros momentos de la fase de elaboracion del

12. £l Pais, 7 de marzo de 2006. Los lideres de los
partidos se comprometen a buscar acuerdos para
un Estatuto de maximos.
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proyecto, y otros son convocados por primera vez, para dar su opinion y
presentar posibles propuestas sobre la Proposicion de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia presentada el 3 de febrero de 2006 por los
Grupos parlamentarios Socialista e IU LV-CA y aceptada a tramite por el Pleno
el 16 de febrero. Los agentes sociales y organizaciones convocados son:

Dia 6 de marzo:

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

- Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

- Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT-A)

- Comisiones Obreras de Andalucia (CCO0)

- Confederacion de Entidades para la Economia Social de Andalucia (CEPES)
- Fundacion Blas Infante

- Defensor del Pueblo Andaluz

- Consejero Mayor de la Camara de Cuentas de Andalucia

- Manuel Clavero Arévalo

Dia 7 de marzo:

- Centro de Estudios Historicos de Andalucia

- Confederacion de Asociaciones de Vecinos de Andalucia (CAVA)

- Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa (Al-Andalus)

- Union de Consumidores de Andalucia (UCA-UCE)

- Federacion de Organizaciones Andaluzas de Mayores (FOAM)

- CERMI-Andalucia

- ASAJA

- Union de Agricultores y Ganaderos de Andalucia (UAGA-COAG)

Sindicato de Obreros del Campo (SOC)

- Asociacion ADEMUR-Andalucia

- Asociacion de Mujeres Juristas THEMIS-Andalucia

- Confederacion de Asociaciones de Padres de Alumnos de Ensefianza Publica
(CODAPA)

- Confederacion de Federaciones de Asociaciones de Padres de Alumnos de
Andalucia (CONFAPA)

- Asociacion AESMA

- Ecologistas en Accion de Andalucia

- Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales (CONGS)

- Fundacion Secretariado Gitano

- Federacion Andaluza de Mujeres Gitanas (FAKALI)

- Federacion Andaluza de Asociaciones de Lesbianas y Gays (COLEGA)

- GIRASOL, Grupos de Gays, Leshianas y Transexuales de Andalucia

- Asociacion de Ecuatorianos de Andalucia

En cuanto al contenido de sus comparecencias, desde un punto de vista
general, todos los comparecientes se muestran satisfechos con el texto
presentado en la Comision, siendo opinién comdn que la reforma, tal y como
aparece en la proposicion, es una via 6ptima para mejorar el autogobierno
de Andalucia, respetando el marco constitucional y profundizando la
descentralizacion del Estado bajo los principios de igualdad, cohesion y
solidaridad. En cualquier caso, se advierte de la necesidad de generar un
nivel de consenso politico y social suficiente para que la reforma no cree
problemas en su futuro desarrollo por toda la sociedad.

Especialmente, se hace una apreciacion positiva de los aspectos referidos a
los nuevos derechos sociales, las politicas de género, paridad e igualdad entre
hombres y muijeres, conciliacion de la vida laboral y familiar, proteccion de
las personas en situacion de dependencia, medio ambiente y accion exterior.
Asi mismo, en general se consideran mejorados los temas de didlogo social,
calidad del empleo, prevencion de riesgos laborales, inmigracion, y sociedad
del conocimiento.

Se plantean algunas dudas sobre el acabado y el futuro encaje de algunas
cuestiones, principalmente aquellas referidas a financiacion autondmica,
planificacion econdmica, sefialandose importantes carencias en los aspectos
de iniciativa econémica privada y energia, asi como la unidad de mercado en
el ambito de las relaciones laborales. Igualmente se sefiala el caracter
excesivamente casuistico y reglamentista de la propuesta.

Hay que hacer especial mencion a la intervencion de Clavero Arévalo, quien
tratd importantes aspectos, como la denominacion de Andalucia, que han



tenido posteriormente considerable eco mediatico y politico. Respecto a dicha
denominacion, Clavero propone la inclusion de una clausula similar a la
pactada para el Estatuto catalan por PSOE-CiU, en la que se daria cabida a
una referencia a Blas Infante y a la realidad nacional de Andalucia, en aras
de garantizar el principio de igualdad y la simetria del Estado en la aplicacion
del art. 2 de la Constitucidn. En este contexto, sefiala Clavero la necesidad
de hacer referencia explicita al marco de unidad de la nacion espafiola.

En cuanto a la llamada “deuda histdrica”, Clavero apuesta por el mantenimiento
de dicha clausula, asi como por la prohibicién de la coincidencia de elecciones
autonoémicas y nacionales. En el campo de las competencias de la Comunidad
Auténoma, sigue como criterio la referencia a la reforma catalana, reclamando
en todo momento la igualacion del techo competencial, incluido el uso del
150.2 de la Constitucion por los Estatutos, si bien esta opcion le parece en
principio juridicamente inaceptable. Sobre financiacion, Clavero se pronuncia
a favor de un tratamiento estatutario somero en beneficio de una mejor
coordinacion mediante el disefio comun del modelo por todas las Comunidades
Auténomas, aunque advierte de la necesidad de incluir en todo caso los
criterios de poblacion y nivel de desempleo respecto a las inversiones del
Estado.

En definitiva, los agentes sociales convocados a comparecer ante la Comision
valoran en general muy positivamente la reforma propuesta y debatida en el
Parlamento, y, salvando algunos aspectos puntuales, apoyan sin reservas el
texto presentado.

El dictamen del Consejo Consultivo

El dictamen de 10 de marzo de 2006 del Consejo Consultivo, emitido a
solicitud del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma del dia 2 de
febrero de 2006, lleva a cabo el estudio sobre el respeto a la Constitucion
de la proposicion de reforma estatutaria andaluza. El dictamen contiene un
analisis, articulo por articulo, de dicha proposicion, cuya valoracion es
globalmente positiva, juzgandose adecuada a la Constitucion. Al mismo tiempo,
se incluyen ciertas observaciones en relacion a varios preceptos cuya
constitucionalidad podria ser puesta en duda en funcion de la perspectiva
interpretativa adoptada por los distintos operadores juridicos. Las observaciones
del Consejo Consultivo advierten de estas posibilidades interpretativas de
colision y sugieren posibles formulas alternativas o complementarias con el
fin de salvar eventuales tachas de inconstitucionalidad.

Cronica de la reforma: la tramitacion parlamentaria

En primer lugar, hallamos sugerencias relativas a una mejor sistematizacion
interna para una mayor coherencia del texto, asi como recomendaciones de
precision conceptual o terminoldgica. A continuacion, se afirma que el articulado
elaborado por la Ponencia redactora de la propuesta se ajusta en términos
generales al bloque de constitucionalidad, suponiendo una profundizacion
indudable, a juicio del Consejo Consultivo, en el autogobierno de la Comunidad.

En cuanto a la tipologia competencial adoptada, no se formula ninguna
objecion, debido a que se acepta en todo momento la incidencia y afectacion
de los titulos horizontales de intervencion (igualdad de todos los ciudadanos
en derechos y deberes, ordenacion general de la economia) y se respetan las
leyes de desarrollo directo de la Constitucion o que sientan las bases estatales
de la materia para el conjunto del Estado (Ley Organica del Poder Judicial,
Ley de Bases de Régimen Local).

Respecto a la propuesta de inclusion de nuevos derechos sociales, se considera
que conecta con los problemas del momento en que se aborda y supone una
fuerte apuesta por ajustar el texto escrito a la realidad politica, econdmica y
social subyacente. El dictamen los considera un esfuerzo constante para
incorporar criterios de igualdad entre hombres y mujeres y en el acogimiento
de sensibilidades especiales como lo demuestran la modernizacion en clave
ecoldgica o la preocupacion por la democratizacion y el pluralismo en los
medios de comunicacion de titularidad publica.

Se recomienda al “poder estatuyente” la conveniencia de explorar nuevas
vias legislativas para fortalecer la posicion institucional de los Ayuntamientos,
clarificando su esfera competencial y mejorando su suficiencia financiera,
siempre que se mantenga el adecuado equilibrio entre el poder autondmico
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y el poder local y las necesarias relaciones de colaboracion, cooperacion y
coordinacion que propicien la simplificacion administrativa y la eficacia y
eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

La formulacion de la Hacienda Publica se estima muy positiva, en particular
cuanto guarda relacion con el sistema de financiacion de la Comunidad
Autdnoma. Y ello porque la nueva regulacion implica mejoras técnicas, aclara
la confusion que existe entre “recursos” e “ingresos”, y recoge de modo mas
amplio y detallado el conjunto de fuentes de financiacion, junto con los
principios inspiradores de la Hacienda Publica andaluza, ademas de colmar
las notables lagunas que actualmente existen en la regulacion estatutaria del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

Por Ultimo, en cuanto al papel constitucional que corresponde a las Comunidades
Auténomas en las relaciones con las instituciones de la Unién Europea se
aprecia que esta pendiente la definicion normativa al maximo rango. De esta
forma, se juzgan adecuados y constitucionalmente legitimos la existencia de
mecanismos que aseguren la participacion de Andalucia tanto en la fase
“ascendente” como en la “descendente” del Derecho comunitario, garantizando,
mediante la primera, la presencia autonémica en la formacion de la voluntad
estatal ante la Union, y asegurando, mediante la segunda, que la ejecucion
del Derecho comunitario en materias de competencia de Andalucia se lleve
a cabo por la propia Comunidad Auténoma. Esta regulacion se considera un
decidido impulso a las técnicas de participacion en las decisiones comunitarias
que afectan a Andalucia, alumbrando férmulas para que la Comunidad
Auténoma esté presente en las diferentes instancias comunitarias, en el marco
siempre del ordenamiento constitucional y de los tratados constitutivos.

El dictamen contiene igualmente dos votos particulares disidentes formulados
por el consejero Sanchez Galiana, al cual se adhirieron los consejeros Moya

Sanabria, Martinez Pérez y Camilleri Herndndez, y por la consejera Asuar Jiménez.
En el primer voto particular disidente se muestra discrepancia con relacion
a las observaciones realizadas a los articulos 20.1 (Muerte digna), 21.2
(Educacion), 48 (Cuenca Hidrografica del Guadalquivir) y Disposicion Adicional
52 (Transferencia y delegacion adicional de competencias), a los que se
considera inadmisibles. También se ponen de manifiesto importantes reproches
de inconstitucionalidad a los articulos relativos a la Participacion en la
recaudacion de tributos (articulo 85), Hacienda de la Comunidad Auténoma,
en particular a los articulos 153, apartado b) y apartado i), 153.1.¢), 153.1.9),
155. 2y 3,157.3,158.2.2°,159.2.3 y 7,y 189.1.¢), asi como a los articulos
186 (Espacio radioeléctrico) y 189.3 (Comision Bilateral Junta de Andalucia-
Estado).

El segundo y tltimo voto particular disidente se refiere a la formulacion del
articulo 1.3 de la propuesta de reforma, la cual antepone como fuente del
poder de la Comunidad Autonoma al pueblo andaluz respecto a la Constitucion.
En relacion a este punto, el dictamen del Consejo Consultivo estima que la
redaccion deberia cambiar y formularse a la inversa para evitar problemas
de inconstitucionalidad por una posible interpretacion como alteracion del
origen de la soberania declarado en la Constitucion. Sin embargo, el voto de
Asuar Jiménez estima que dicha formulacion es perfectamente compatible
con la Constitucion, sobre todo habida cuenta de que otros Estatutos de
Autonomia ya incluyen declaraciones parecidas.



Tramitacion de enmiendas

En el Parlamento, desde la finalizacion de las comparecencias y hasta el 24
de marzo, los grupos presentan sus enmiendas al texto de la Proposicion de
Reforma. Aunque se intenta llegar a un acuerdo para reducir el nimero y
alcanzar el consenso previo al menos en algunas materias, 10 cierto es que,
finalmente, se registran un total de 789 enmiendas. El Grupo Socialista
presenta 134; IU LV-CA, 136; el Grupo parlamentario Popular presenta 224
y el Andalucista, 2953, Mientras que las propuestas de socialistas e IU van
encaminadas a equiparar el Estatuto andaluz al catalan, los populares plantean
un recorte de competencias y los andalucistas se aferran a la denominacion
de Andalucia como “Nacion”.

Precisamente, el Partido Andalucista protagoniza una de las mas importantes
polémicas a nivel politico de la tramitacion de la reforma. La filtracion de una
propuesta de los andalucistas al PSOE para alcanzar un acuerdo sin contar
con Uy PP provoca una ruptura de relaciones entre nacionalistas y socialistas'™.
No obstante, pese a este encontronazo politico, el PA continlia en el debate
estatutario.

A partir del 3 de abril, la Ponencia comienza la elaboracion definitiva de la
Proposicion de Ley con la clasificacion de las enmiendas. En la primera sesion
de esta nueva fase parlamentaria contintia sin alcanzarse un acuerdo concreto
acerca de la definicion de Andalucia en el texto™, aunque si se avanza en el
titulo dedicado a Derechos Sociales'. Al dia siguiente se abordan los titulos
de Medio Ambiente, Medios de Comunicacion y Relaciones Externas, que
paso a denominarse Relaciones Institucionales y en el que se aprob6 una
enmienda, similar al dictamen de la reforma del Estatuto catalan, creando
una Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado como 6rgano permanente
de relacion entre los Gobiernos autondmicos y central 17. La tercera sesion
aborda los titulos dedicados a Organizacion Institucional y a Poder Judicial.
En el primero de ellos se aceptan s6lo enmiendas menores, pero en los temas
de calado politico, como la limitacién de mandatos del presidente de la Junta
0 la no coincidencia electoral de las autonomicas y las generales, son
rechazadas'®. En cuanto al Poder Judicial, se aprueban enmiendas que
equiparan el texto andaluz con el catalan.

13. Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, nimero 409.
31 de marzo de 2006.

14. El Pais, 27 de marzo de 2006. £l PSOE desvela que Alvarez
exigio a Chaves dejar fuera del Estatuto a PP e IU.

15. ABC, 4 de abril de 2006. La soledad del PSOE obliga a
aparcar la definicion de Andalucia en el Estatuto.

16. El Pais, 4 de abril de 2006. Los andaluces podran recurrir
a los tribunales los derechos del Estatuto.

17. El Pais, 5 de abril de 2006. E Estatuto refuerza el principio
de ‘codecision’ con el Estado y en la UE.

Cronica de la reforma: la tramitacién parlamentaria

Los titulos dedicados a las Competencias y a Economia, Empleo y Hacienda
son tratados en la sesion del 6 de abril. Se incorporan numerosas enmiendas
por parte de PSOE e IU, equiparando el nivel competencial andaluz al aprobado
por el Congreso de los Diputados para Catalufia. Es significativa la calificacion
de competencia exclusiva de la Cuenca Hidrogréfica del Guadalquivir, que
generara polémica con el Gobierno central y con los de otras Comunidades
Auténomas. En cuanto a Economia, Empleo y Hacienda, se aprueba una
enmienda que recoge la creacion de una Comision Mixta de Asuntos Econdmicos
y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma como 6rgano bilateral para la
financiacion®. El dia 10 de abril se produce la Ultima sesion de la Ponencia,
en la que los socialistas ofrecieron un paquete de enmiendas transaccionales
con el objetivo de alcanzar el mayor consenso posible. Sin embargo, continta
sin alcanzarse el acuerdo respecto al Preambulo del texto20.

El dia 17 la ponencia eleva su informe definitivo a la Comision de Desarrollo
Estatutario. Finalmente no se ha alcanzado el consenso entre los grupos y
ni PP ni PA suscriben el acuerdo?'. Esta estampa de division se repite dias
después, cuando la Comision de Desarrollo Estatutario aprueba la proposicion
de ley de reforma del Estatuto de Autonomia con los votos favorables de los
Grupos Socialista e IU LV-CA?2. Ante la falta de consenso, el Partido Andalucista
solicita que se aplace el pleno para la aprobacion del texto al menos hasta
que se celebre el referéndum de reforma del Estatuto de Catalufia, opcion
apoyada por Javier Arenas, lider del Partido Popular de Andalucia, pero
descartada de inmediato por el PSOE. Asi, el dia 26 los Grupos registran sus
escritos con votos particulares y enmiendas de cara al debate en Pleno.

18. El Pais, 6 de abril de 2006. E/ PSOE se queda solo en el
rechazo a la no coincidencia electoral y la limitacion de mandatos.

19. El Pais, 7 de abril de 2006. La ponencia del Estatuto andaluz
blinda las competencias para alcanzar el techo cataldn.

20. ABC, 11 de abril de 2006. Rechazada otra propuesta del
PSOE para definir Andalucia en el Estatuto.

21. Fl Pais, 18 de abril de 2006. E/ nuevo Estatuto de Andalucia
sale de la ponencia sin el apoyo de PP y andalucistas.

22. El Pais, 21 de abril de 2006. PPy andalucistas votan en bloque
contra todos los titulos de la iniciativa de reforma del Estatuto.
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El debate en el Pleno
del Parlamento

El dia 2 de mayo se celebra definitivamente el debate en el Pleno del Parlamento
de Andalucia. En él, el presidente de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves,
destaco los avances aportados por el texto y su utilidad politica: “Es un texto
innovador, tiene un marcado caracter progresista; pero, independientemente
de los apoyos que tenga en cada momento concreto, este Estatuto es un
Estatuto Util para todos, para todos los Grupos politicos. Cualquiera de las
opciones politicas de Andalucia puede gobernar y llevar adelante sus proyectos
con el paraguas de nuestra norma basica, una vez que ésta sea aprobada.”

La portavoces de los Grupos defendieron las posturas de sus partidos ante
el proceso de reforma. Asi, Pilar Gonzalez Modino, del Grupo parlamentario
Andalucista, critico la definicion de Andalucia aportada por el predmbulo de
la proposicion: “La identidad de los andaluces y de las andaluzas, en este
periodo de nuestra historia, es, precisamente, el querer ser iguales. Lo
especifico de Andalucia, lo que nos diferencia de otros, es querer ser iguales
a otros. Hace 26 afos, ese querer ser iguales era ser definidos como
Nacionalidad; hoy, ese querer ser iguales significa ser Nacion”. Concepcion
Caballero, del Grupo parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia, se mostré mas positiva respecto al texto, afirmando: “tenemos
una gran ilusion en este nuevo proceso autondmico en el conjunto del Estado
y una gran ilusion de que Andalucia juegue un papel positivo, firme, en defensa
de ese paso que se tiene que dar hacia un mayor autogobierno y hacia unos
Estatutos de mayores derechos sociales y de mayores competencias”.

El portavoz del Grupo parlamentario Popular, Antonio Sanz, expreso las
reticencias de su partido hacia el texto y hacia la idoneidad de reformar el
Estatuto vigente, expresando que “para el Partido Popular, nuestro Estatuto
deberia ser el contrapeso frente a la insolidaridad; deberia ser el Estatuto de
la garantia de la igualdad de los derechos; deberia ser el Estatuto del
fortalecimiento del debate politico andaluz; deberia ser el Estatuto que avale
nuestra fuente de financiacion, el que diera a los Ayuntamientos de una vez,
oficialmente, el papel que tienen en la realidad andaluza, el que alcance el
maximo techo competencial, pero dentro de la Constitucion”. Por Ultimo, el
portavoz del Grupo parlamentario Socialista, Manuel Gracia, defendid el texto
equiparandolo al del Estatuto vigente: “Andalucia, ahora, como hace veintiséis
afios, no va a dar ni un paso atras, no se va a parar en su afan de continuar

23. Todas las citas anteriores han sido extraidas del Diario de
Sesiones del Parlamento de Andalucia, nimero 81/VIl Legislatura,
del 2 de mayo de 2006.

formando parte del grupo de Comunidades que condicionan y marcan el
camino de la Espafa de las autonomias, porque esa grandeza de Andalucia
es demasiado para ustedes. Queremos esta reforma para que nadie se quede
atras, para que todas las Comunidades Auténomas puedan elegir su camino
y la velocidad para transitarlo. Ese fue el significado del 28 de Febrero de
1980 23",

Finalmente, como se habia venido perfilando durante los meses anteriores
y durante el debate, sdlo los partidos de la izquierda, PSOE e IU LV-CA, votaron
a favor de la Proposicion de Ley, mientras que PP y PA, por su parte, se
posicionaron en contra de la Proposicion. De este modo, con 67 votos a favor
y 41 en contra, la Proposicion de Ley de Reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucfa obtiene la mayoria suficiente 3/5 de la Cémara24 para continuar
su tramitacion2. Desde este momento comienzan los trabajos politicos para
asegurar la admision a tramite en el Congreso de los Diputados. Las fuerzas
del gobierno catalan, PSC, ERC e ICV, anuncian que apoyaran el texto. El dia
5 de mayo, la presidenta del Parlamento de Andalucia, Maria del Mar Moreno,
registra en el Congreso la propuesta de reforma, que la Mesa califica y admite
a tramite el dia 9 26,

En el Parlamento andaluz los Grupos presentan sus propuestas acerca del
numero de diputados que han de defender la reforma ante la Camara Baja.
Los Grupos socialista y popular apuestan por que sean tres los representantes
del Parlamento andaluz, decision que adopta el Pleno con 101 votos a favor
y solo cuatro en contra. Posteriormente se procede a la eleccion de estos tres
diputados, siendo elegidos Manuel Gracia, con 45 votos, Antonio Sanz, con
35, y Concepcion Caballero, con 22 27,

24. Ley Orgénica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia para Andalucia. Articulo 74.1.b)

25. El Pais, 3 de mayo de 2006. E/ Parlamento de Andalucia
aprueba el Estatuto sélo con los votos de la izquierda.

ABC, 3 de mayo de 2006. Chaves se suma a Catalufia y convierte
a Andalucia en “realidad nacional”.

26. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los
Diputados. Numero 246-1. 12 de mayo de 2006.

27. Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia. Nimero
84/VIl Legislatura. Afio 2006.



Cronica de la reforma: la tramitacién parlamentaria

La admision
a tramite en
el Congreso

El 23 de mayo se celebra en el Congreso de los Diputados el debate en Pleno
sobre la admision a tramite de la Proposicion de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia. Ante una gran expectacion politica y mediatica,
los representantes del Parlamento de Andalucia exponen la postura de sus
partidos ante la reforma. Caballero, por parte del Grupo parlamentario IU LV-
CA, hace especial incidencia en el aspecto social del nuevo texto estatutario,
destacando la existencia de 21 nuevos derechos y la consagracion de la
democracia paritaria. Antonio Sanz, del Grupo parlamentario Popular de
Andalucia, es la voz critica del Parlamento andaluz. Segun expone, se trata
de un texto huérfano de consenso, excluyente y partidista. Por ltimo, Manuel
@Gracia, el portavoz del Grupo parlamentario Socialista, replica a Sanz recordando
que la reforma del Estatuto ha sido aprobada democraticamente por el
Parlamento de Andalucia.

En las intervenciones posteriores de los representantes de los Grupos
parlamentarios en el Congreso se evidencia la importancia del Estatuto andaluz
en la vertebracion territorial del Estado. EI duro debate politico, en el que
participan, entre otros, el presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, y el lider de la oposicion, Mariano Rajoy, esta plagado de alusiones
a la estabilidad del Estado espafiol y de referencias al recientemente aprobado
Estatuto de Autonomia de Catalufia.

Finalmente, la votacion refleja las posiciones de los distintos Grupos ante el
texto emanado de la Camara autonémica: todos votan a favor de la toma en
consideracion de la Proposicion, excepto los diputados del Partido Popular.
En definitiva, 187 votos a favor y 136 en contra. De esta forma, la Reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia comienza su tramitacion en las
Cortes Generales.
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Aportaciones Juridico-Politicas de la Proposicién de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia

La idea de proceder a reformar el Estatuto de Autonomia para Andalucia fue
lanzada a principios de la Legislatura pasada por el presidente de la Junta
de Andalucia, Manuel Chaves. En efecto, fue en junio de 2001, cuando con
ocasion del Debate sobre el estado de la Comunidad Auténoma, Chaves aludia
a la necesidad de “abrir un debate politico y social sobre el texto estatutario,
evitando la polémica partidista, y proceder con inteligencia y pragmatismo a
impulsar un nuevo horizonte de autogobierno que facilite lo que vengo
denominando la segunda modernizacion de Andalucia, en base a sugerencias,
propuestas e iniciativas, sin excluir ninguna alternativa, incluida la posibilidad
de reformar el Estatuto si fuera necesario”.

Esta iniciativa, obviamente, hay que enmarcarla en un contexto general propicio
a las reformas estatutarias, que ya han cristalizado en Valencia y Catalufia,
como tendremos ocasion de exponer posteriormente.

Una vez realizada la cronica de la reforma en el apartado anterior, conviene
analizar los principales aspectos juridicos y politicos de la reforma estatutaria.

Un paso mas en el
desarrollo de la
autonomia

Antes de entrar en consideraciones juridicas, hay que resaltar un hecho que
resulta determinante para entender con toda su plenitud el alcance y la
necesidad de la reforma del Estatuto. La realidad nos demuestra que, a lo
largo de estos 25 afos de autonomia, la sociedad andaluza se ha hecho mas
fuerte, mas solida, mas justa, y se ha insertado plenamente en el contexto
europeo del que es parte activa.

Por tanto, al reformar el Estatuto, no se parte de cero, sino que la experiencia
ha de servir para mejorar y modernizar el texto de 1981, eliminando, a su vez,
algunos elementos que, debido al paso de los afios, han quedado anacronicos.

Al mismo tiempo, se han tenido en cuenta las nuevas necesidades y
posibilidades de la sociedad andaluza, que, en estos afios de autonomia, ha
dejado atras carencias importantes que lastraban su desarrollo, por o que
este Estatuto es méas ambicioso y puede servir como plataforma idonea para
hacer realidad todas las potencialidades de la sociedad andaluza.

También el Estatuto parte de la realidad de la plena incardinacion de Andalucia
en el espacio europeo, hecho que, obviamente, no se pudo tener en cuenta
hace 25 afios.

Por otra parte, este texto pretende despejar dudas sobre la posibilidad de un
desarrollo asimétrico del Estado de las autonomias, pues con el nuevo Estatuto,
que es plenamente equiparable al mas avanzado, se pretende, entre otras
muchas cosas, que Andalucia siga ocupando el papel destacado que se gand
el 28 de Febrero de 1980, por lo que, aun teniendo su propio proyecto,
Andalucia ha vuelto a hacer una importante contribucion al desarrolloy a la
modernizacion del Estado de las autonomias.
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Los sectores mas criticos de este Estatuto contraponen a esta interpretacion
que el efecto mimético con el Estatuto de Autonomia de Catalufia ha pretendido
fundamentalmente rebajar los logros de éste a costa de que Andalucia haya
perdido identidad propia en la reforma de su Estatuto. En todo caso, iniciativas
nacidas en Andalucia, como las relativas al modelo de financiacion, han
terminado siendo asimiladas y asumidas por otras Comunidades, y también
por el propio Estado.

Extension

La Proposicion de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia consta
de Preambulo y 11 Titulos, con un total de 246 articulos, 6 Disposiciones
Adicionales, 2 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion Derogatoria y 1
Disposicion Final.

Si la comparamos con el actual texto estatutario, que dividido en 7 Titulos,
consta de 75 articulos, 3 Disposiciones Adicionales, 6 Disposiciones Transitorias
y 1 Disposicion Final, facilmente podemos colegir que nos encontramos ante
un Estatuto mucho mas extenso.

Las razones de este hecho tan inusual debemos encontrarlas ligadas tanto
al propio desarrollo del Estado Autondmico y de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en estos Ultimos 25 afios, con la paulatina asuncion de competencias

que ha acompariado este proceso evolutivo y el deseo de mayores niveles de
autogobierno, como al hecho de que las reformas estatutarias ya concluidas,
asi como las que estan en marcha, apuestan por textos extensos, que a la
hora de la regulacion de determinadas materias resultan realmente prolijos,
especialmente en los Titulos dedicados al ambito competencial autondmico.

Valores

Entrando ya en un andlisis juridico, lo primero que hay que resaltar es que
el texto del Estatuto refleja unos valores que son el resultado del camino
democratico recorrido en los ltimos casi treinta afios tanto en Andalucia
como en el conjunto de Espafa; valores de libertad, igualdad, justicia, paz,
pluralismo politico; valores compartidos no sélo con el resto de Comunidades
Auténomas sino también con el bloque de sociedades que componen nuestro
entorno europeo.

El Estatuto de Autonomia, como principal instrumento juridico-politico, traduce
es0s valores en normas, con lo que contribuye, de esta forma, a ordenar la
convivencia entre andaluces, estableciendo una serie de principios rectores
de las politicas publicas y de objetivos que han de orientar el futuro desarrollo
de Andalucia.

Incorpora, pues, en la parte programatica nuevos objetivos de singular
relevancia social. El Consejo de Gobierno, en su Acuerdo de 9 de febrero, por
el que adopta su criterio con respecto a la toma en consideracion de la
Proposicion de reforma del Estatuto, ha destacado, entre todos los objetivos
presentes en el nuevo texto estatutario, algunos de ellos, tales como la
transversalidad de género; el aprovechamiento y la potenciacion de los recursos
naturales y economicos de Andalucia bajo el principio de sostenibilidad; la
convergencia con el resto del Estado y de la Union Europea, la incorporacion
a la sociedad del conocimiento; las medidas de accion positiva para evitar
cualquier suerte de discriminacion; la cohesion social, promoviendo un eficaz
sistema de bienestar publico, con especial atencion a las personas y colectivos
mas desfavorecidos; una especial atencion al hecho de la inmigracion en
Andalucia y a las minorias existentes en la Comunidad; una mayor calidad
en nuestro sistema democratico afianzando la participacion individual y
asociada en los ambitos civico, social, cultural, econdmico y politico, en aras
de una democracia social avanzada; y la especial atencion a la cooperacion
internacional con el objetivo de contribuir al desarrollo solidario de los pueblos.
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Contenido social

El rasgo principal que define, en nuestra opinion, este Estatuto es su marcado
caracter social, que coloca a la ciudadania en el centro de la accion politica.
Este protagonismo hace del Estatuto un instrumento adecuado de progreso
con amplio contenido social, en el que los derechos reconocidos cuentan con
plenas garantias y proteccion jurisdiccional.

Por lo tanto, en relacion a este aspecto, sin duda alguna, lo primero que hay
que resaltar es la existencia de un Titulo propio relativo a esta materia, el
Titulo I, rubricado Derechos sociales, Deberes y Politicas Publicas 28.

De esta forma se enfatiza el compromiso con el bienestar social, es decir, con
la realizacion plena y efectiva del principio de igualdad entre todos los que
vivan en el suelo andaluz. Si hace veinticinco arios latia en el corazon del
pueblo andaluz una esperanza de futuro, la esperanza de la autonomia que
propiciara el bienestar, ahora se precisa convertir a Andalucia en el referente
necesario de la concrecion del principio de solidaridad.

Por ello, el nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucia se plantea como
paradigma normativo que posibilite una sociedad cada vez mas justa. Esto
ha supuesto la incorporacion de una carta de derechos sociales que ha
consagrado, al maximo nivel, los derechos que en este ambito se han
conquistado en los ultimos afios, asi como aquellos otros que demanda la
realidad cultural y social que estamos viviendo. Ahi radica el auténtico sentido
de este Titulo, que esta dividido en cuatro capitulos denominados,
respectivamente, Disposiciones generales, Derechos y deberes, Principios
rectores de las politicas publicas y Garantias.

Por esa misma razdn esta pleno de logica que el articulo 12 rubricado,
Titulares, establezca que “los destinatarios de las politicas publicas y los titulares
de los derechos y deberes contenidos en este titulo son todas las personas con
vecindad administrativa en Andalucia...”.

Aunque el Titulo | dedica un capitulo a los derechos y deberes y ofro a los principios
rectores de las politicas publicas, realmente este Ultimo capitulo consta de un solo
y amplio articulo (art. 37) titulado Enumeracicdn, en el que aparecen recogidos 24
principios rectores de las politicas pablicas, que vienen a ser mandatos dirigidos
a los poderes publicos con la finalidad de hacer realidad los derechos que se
encuentran recogidos en el capitulo anterior. Por esa razon, podemos sefialar el
caracter prestacional de la mayoria de los derechos reconocidos en el nuevo

Estatuto, lo que resulta plenamente logico si recordamos los titulos competenciales
que sobre esta materia gozan las Comunidades Auténomas.

Por ello, cada derecho podria estudiarse haciendo referencia al principio o principios
rectores de la politica publica correlativos con el mismo. Quiza hubiera sido, pues,
mas conveniente el uso de otra técnica legislativa que le hubiera dado mas
visibilidad al importante papel que los poderes publicos juegan de cara a hacer
efectivo el cumplimiento del contenido de los derechos, habiendo incluido en cada
articulo tanto el derecho como la correlativa politica publica.

28. Doctrinal y politicamente se ha originado una cierta polémica en relacion a la
inclusion de este Titulo. Por lo tanto, cabria preguntarse: ¢existen limites constitucionales
para incluir una tabla de derechos en un Estatuto de Autonomia? A esta pregunta se
deberia responder aportando tres datos sustanciales: primero, la Constitucion no lo
impide; segundo, los contenidos que sefiala el articulo 147.2 de la Constitucién como
contenido necesario de los Estatutos de Autonomia son los minimos, por lo que éstos
pueden regular otras materias; y, tercero, es recomendable que se incluya la mencionada
tabla como expresion del pluralismo politico que, como valor superior del ordenamiento
juridico, afianza y preserva el principio democratico, vertebrador de nuestro Estado.
Ahora bien, ¢qué derechos son los que se podrian incluir en los Estatutos?
Los derechos fundamentales y las libertades publicas no se pueden regular. En virtud
del juego combinado de los articulos 53 y 81 de la Constitucion, esta materia queda
reservada al legislador organico, por lo tanto estatal. Por ello, el contenido esencial
de estos derechos y libertades no es necesario repetirlo ni posible modificarlo en los
Estatutos de Autonomia. Esto no impide que se puedan regular por las Comunidades
Auténomas aspectos no basicos siempre que éstas sean competentes en el ambito
en que se proyecta el derecho en cuestion.

Los derechos contenidos en la Seccion Segunda del Capitulo Segundo del Titulo Primero
y los contenidos en el Capitulo Tercero de este Titulo gozan de reserva de ley estatal
0 autonémica segun el correspondiente titulo competencial. Quiza fuera conveniente,
respecto a los derechos de contenido social, atribuir mas facultades a las Comunidades
Auténomas, con lo que se institucionalizaria un espacio competencial mas estable y
eficaz.

A su vez, hay que recordar dos clausulas constitucionales que pueden afectar al ejercicio
de competencias autondmicas en este ambito. Se trata de las previsiones contenidas
en los articulos 139.1y 149.1. 1° de la Constitucion.

De todos modos, el texto literal del articulo 139.1 (“Todos los espafioles tienen los
mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado”) no impide
regulaciones diferentes por las Comunidades Auténomas sino trato discriminatorio a
los espanoles.

Por su parte, que el Estado tenga competencia exclusiva sobre la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el gjercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (149.1.1° CE)
impide que las Comunidades Auténomas puedan regular sobre el contenido esencial
de esos derechos, pero no excluye la posibilidad de regular determinados aspectos
de los mismos en virtud de los titulos competenciales atribuidos.
Por lo tanto, podemos sefialar que las Comunidades Auténomas tienen reconocida
capacidad de actuacion en materia de derechos y deberes en tres ambitos distintos:

a) para regular, en la medida que sean competentes (regulacion del contenido de los
derechos o de las condiciones de ejercicio), los derechos y deberes contenidos en
la Constitucion.

b) para transformar en derechos subjetivos los llamados “principios rectores” del
Capitulo Tercero del Titulo .

c) para reconocer nuevos derechos no contemplados en la Constitucion, cuyo
establecimiento pueda derivarse de un determinado titulo competencial autondmico.
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Se han incluido, como ya hemos sefialado, derechos preexistentes tales como:
proteccion a la infancia, a los mayores, derecho a la educacion, a la salud, vivienda,
medio ambiente, participacion politica, buena administracion, entre otros.

También ha sido una prioridad la inclusion de nuevos derechos sociales que
se adecuen a la realidad actual, y asi se han recogido como derechos de
nuevo cufio algunos como la proteccion contra la violencia de género, proteccion
de las diversas modalidades de familia, derecho a una muerte digna, derecho
a una renta basica, derechos de las personas con discapacidad o dependencia,
derechos de los consumidores, acceso a las nuevas tecnologias, respeto a
la orientacion sexual, etc 29,

En particular y en relacion con el derecho al trabajo, conviene destacar la
importancia de las contribuciones al nuevo texto realizadas desde los agentes
sociales 30. Se pueden destacar, entre otras, el acceso gratuito a los servicios
publicos de empleo, el acceso al empleo publico y a la formacion profesional,
y el derecho al descanso y al ocio.

Como ya hemos adelantado, se han delimitado, a su vez, los principios rectores
de las politicas publicas: la prestacion de unos servicios publicos de calidad,
la lucha contra el sexismo, xenofobia, la homofobia y el belicismo, el acceso
a la sociedad del conocimiento, la conservacion y puesta en valor del patrimonio
cultural, historico y artistico de Andalucia, el impulso y desarrollo de las
energias renovables, el uso racional del suelo para evitar la especulacion y
promover el acceso de los colectivos necesitados a viviendas protegidas, etc.

Por lo tanto, con este nuevo texto, los ciudadanos andaluces tendran mas
derechos; derechos que, aunque han de ser desarrollados por ley, gozan de
eficacia directa y vinculan a todos los poderes publicos, por lo que, si son
vulnerados, podran ser objeto de recurso ante los tribunales de justicia.

El marcado caracter social del Estatuto también se evidencia en la inclusion
en el texto de una serie de objetivos basicos que enmarcan la accion de los
poderes publicos:

- La consecucion del pleno empleo estable y de calidad, la salvaguarda de
la seguridad y salud laboral, la conciliacion de la vida familiar y laboral, y la
especial garantia de puestos de trabajo para las mujeres y las jovenes
generaciones de andaluces.

- La consecucion de la cohesion territorial, la solidaridad y la convergencia entre
los diversos territorios de Andalucia, como forma de superacion de los dese-
quilibrios econoémicos, sociales y culturales, especialmente en el medio rural.

- La cohesion social, mediante un eficaz sistema de bienestar publico, con
especial atencion a los colectivos y zonas mas desfavorecidos social y

29. En relacion a estos derechos conviene destacar los sugerentes elementos de
reflexion aportados por el Documento preparado por el Defensor del Pueblo Andaluz
titulado Aportaciones y propuestas del Defensor del Pueblo Andaluz al proceso de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, presentado como anexo a la
comparecencia del Defensor del Pueblo Andaluz ante la Comision de Desarrollo
Estatutario del Parlamento de Andalucia.

30. Entre las contribuciones realizadas por los agentes sociales, destaca
especialmente |a realizada por UGT-Andalucia en su documento La Reforma del
Estatuto de Autonomia, presentada en diciembre de 2004. Muchas de sus
aportaciones han sido incluidas en el nuevo texto estatutario.

economicamente, propiciando asi la superacion de la exclusion social.

- Elaprovechamiento y la potenciacion de los recursos naturales y econémicos
de Andalucia bajo el principio de sostenibilidad, asi como la justa redistribucion
de la riqueza y la renta.

- La especial atencion a las personas en situacion de dependencia.

- La integracion social, economica, laboral y cultural de las personas con
discapacidad y de los inmigrantes en Andalucia.

- El didlogo y la concertacion social, reconociendo la funcion relevante que
para ello cumplen las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas de Andalucia.

La igualdad entre
hombres y mujeres

Es una idea matriz que de forma transversal se extiende a lo largo de todo
el articulado y que se materializa en asuntos tales como la promocion de la
igualdad efectiva, la democracia paritaria, la plena equiparacion e incorporacion
de las mujeres andaluzas en todos los ambitos: politico, econdmico, social
y laboral, o la conciliacion de la vida familiar y laboral. Sin duda alguna, éste
es una de los principales logros del Estatuto, tan importante que por si solo
justificaria la reforma del mismo.

Maximo techo
competencial

La aspiracion al maximo techo de autogobierno dentro del terreno de juego
que delimita la propia Constitucion espafiola es otra de las principales
caracteristicas del texto. Por eso, en el Estatuto se asumen nuevas competencias
para la Comunidad Auténoma; pero, simultdneamente, se fijan con mas
precision y detalle las de los poderes locales de Andalucia. Se establece
también la posibilidad de transferir o delegar competencias en éstos, y se
desarrollan también nuevos mecanismos de cooperacion institucional con el
Estado.
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Por otra parte, la experiencia de este cuarto de siglo de desarrollo del Estado
autondmico y la propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional han hecho precisa
la introduccion de una necesaria clarificacion competencial, que ha de contribuir
a evitar ciertas disfunciones, que en no pocos casos derivaban en conflictos.

El riesgo que, en relacion a este tema, se corre no es otro que el de vulnerar
la Constitucion. Por ello, los ponentes del texto estatutario han sido especialmente
celosos en esta materia, y asi el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia
ha contribuido a asegurar la constitucionalidad del texto presentado.

La relacion de materias con la correspondiente delimitacion del ambito
competencial sobre las mismas resulta muy prolija. A titulo meramente
ejemplificativo, podemos destacar que vienen recogidas, como competencias
de nuestra Comunidad Auténoma, entre otras: educacion, investigacion,
desarrollo e innovacion tecnolégica, salud, sanidad, vivienda, urbanismo,
ordenacion del territorio y obras publicas, politicas de integracion de los
inmigrantes, empleo, relaciones laborales y seguridad social, transporte y
comunicaciones, medios de comunicacion social, etc 31.

Ademas, en la Disposicion Adicional 42 se asumen competencias por la via
que concede el articulo 150.2 de la Constitucion (asunto éste que puede ser
de una constitucionalidad mas dudosa) en relacion a puertos y aeropuertos
de interés general, servicio meteoroldgico, Cuenca Hidrografica del Guadalquivir,
trafico y seguridad vial, y museos, archivos y bibliotecas radicados en la
Comunidad Autonoma.

La identidad de
Andalucia

Andalucia tiene una fuerte identidad que desde el punto de vista politico se
fragu6 como Comunidad Auténoma en el afio 1980, cuando los andaluces
manifestaron su voluntad de autogobierno al maximo nivel establecido por la
Constitucion espafiola.

El clamor expresado democraticamente por los andaluces a favor de su
autogobierno en el referéndum del 28 de Febrero forma ya parte de la Historia
y avala y justifica la plena equiparacion de Andalucia en el maximo nivel de
autogobierno.

31. Polémica ha sido la inclusion del articulo 50
por el que la Comunidad Auténoma de Andalucia
ostenta competencias exclusivas sobre la cuenca
hidrogréfica del Guadalquivir, sin perjuicio de la
planificacion general del ciclo hidroldgico, de las
normas basicas sobre proteccion del medio
ambiente, y de las obras publicas hidraulicas de
interés general. Este articulo ha generado
controversias con otras Comunidades Autonomas:
Murcia, Castilla-La Mancha y Extremadura.

Por ello resultaba necesaria la definicion de Andalucia como nacionalidad
historica, tal como aparece en el primer articulo. Pues si bien la definicion
de Andalucia como nacionalidad ya aparecia en el texto del afio 1981, de
una manera algo alambicada, fruto de las especiales circunstancias historicas
de aquel momento, en el nuevo texto se simplifica y clarifica la redaccion:
Andalucia como una nacionalidad historica; concepto que, por otra parte, se
plasma también en otros Estatutos de Autonomia.

No ha resultado muy controvertida esta definicion. Sélo el Partido Popular ha
pretendido que esta definicion de Andalucia como nacionalidad histérica se
enmarcara con una explicita referencia a la unidad indisoluble de la nacion
espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafoles, repitiendo
literalmente, de este modo, parte del contenido del articulo 2 de la Constitucion.

Mucho mas polémica ha sido la inclusion en el Preambulo de la expresion
“realidad nacional” para conceptuar Andalucia.

Previamente, resulta oportuno dedicarle unas lineas a la inclusion de un
Predmbulo en el nuevo texto. Dotar al Estatuto de un Predmbulo constituia
una necesidad que la doctrina habia revelado como prioritaria. Tradicionalmente,
los predmbulos han sido textos breves que, con la mayor precision y concision
posibles, sirven para identificar al sujeto colectivo que esta en el origen de
la Constitucion, explican como y para qué se hace, y dejan constancia escueta
de los antecedentes histricos de manera que no sea ya necesario mencionarlos
en el articulado. Desde luego, todo ello ha de ir escrito con una redaccion
cuidada que afiada a los contenidos politicos mencionados el valor estético,
muy importante en documentos de este tipo. Juridicamente su valor es
fundamentalmente hermenéutico, como fuente de interpretacion auténtica,
pues denota la voluntad del constituyente, en este caso estatuyente.

El Preambulo del nuevo texto estatutario es extenso, pues consta de 18
parrafos, lo que rompe con la tradicion constitucional. Esto se debe
fundamentalmente a que las reformas estatutarias ya concluidas, y las que
se estan poniendo en marcha, han optado por la redaccion de preambulos
largos y cargados de contenido politico con pretensiones, en algunos casos,
de legitimacion nacionalista.
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En el Preambulo se relatan los rasgos identitarios de Andalucia. Rasgos
forjados a lo largo de la historia y que estan anclados en la esfera, siempre
tan simbdlica, de los sentimientos y del imaginario colectivo.

Aunque formalmente el Preambulo ha recibido algunas criticas, el elemento
que ha suscitado una mayor oposicion por parte del Partido Popular y de
algunos sectores de la opinion publica ha sido el reconocimiento de la realidad
nacional de Andalucia. En efecto, al final del 10° parrafo del Preambulo se
sefiala que “la Constitucion espafiola, en su articulo 2, reconoce la realidad
nacional de Andalucia como una nacionalidad”.

Esta expresion, “realidad nacional”, fue aportada por Clavero Arévalo en su
comparecencia en el Parlamento y adoptada por las dos fuerzas politicas (PSOE
e IU LV-CA) en un intento de atraer al consenso al Partido Andalucista; pretension
que, al menos durante el tramite parlamentario en Andalucia, no se ha conseguido.

Uno de los tltimos sondeos realizados®2 en relacion a este asunto nos revela
que la definicion de Andalucia como realidad nacional resulta controvertida.
Aungue son mayoria aquellos que la rechazan (35,6% frente al 20,7% que
la apoya), la mayoria (51,1%) cree que la introduccion del término “realidad
nacional” se explica “porque Andalucia no debe ser menos que ninguna otra
comunidad”.

El 46,3% sostiene que es una forma de evitar el término nacion. Un porcentaje
similar, el 43%, opina que “es una forma de aproximarse a lo deseado por
otras comunidades y evitar agravios”, y sélo un 17% entiende que esa
definicion “abre una puerta a la independencia de Andalucia respecto a
Espafa”. Por Ultimo, un 38,5% no le da ninguna importancia a esa definicion
frente a un 24% que si se la concede.

En conclusion, nos encontramos con un término controvertido, que, para buena
parte de la opinion publica, debe su inclusion en el texto estatutario al intento
de evitar agravios comparativos, fundamentalmente con Catalufia, y que ha
resultado ser el principal obstaculo para alcanzar un consenso con el Partido
Popular, a la vez que una excusa idonea para el trasvase a Andalucia de la
estrategia de enfrentamiento del Partido Popular con el Gobierno de Espafia en
relacion a la redefinicion conceptual y competencial del Estado autonomico.

En nuestra opinion, la discusion identitaria esta restando visibilidad a los grandes
avances de este nuevo texto, fundamentalmente los relacionados con su amplio
contenido social (nuevos titulos dedicados a derechos sociales, medio ambiente
y medios de comunicacion, politicas publicas de progreso en el ambito econdmico
y laboral...) y de mejora en la calidad democratica (politicas de igualdad entre

32. Sondeo del Grupo Estadistica e Investigacion
Operativa de la Universidad de Sevilla (ESTIO),
realizado del 18 al 25 de mayo de 2006, y dirigido
por Rafael Pino.

hombre y muijer, participacion ciudadana, inclusion de otras instituciones de
autogobierno...), que realmente hacen de este texto un instrumento politico-
juridico mas Util, mas eficaz y mas cercano a todos los ciudadanos.

Medio Ambiente

La proteccion del medio ambiente es un tema prioritario no sélo desde el
punto de vista juridico-politico, sino fundamentalmente social, en la agenda
ciudadana del siglo XXI.

Con un Titulo propio dedicado al medio ambiente, el nuevo Estatuto, sensible
y avanzado en esta materia, realiza un mandato a los poderes publicos para
que orienten sus politicas a la proteccion del medio ambiente, promoviendo a
su vez el desarrollo sostenible y un uso racional de los recursos naturales, y
estableciendo que el impulso de las politicas disponga de instrumentos adecuados
para compatibilizar la actividad econdémica con la optima calidad ambiental.

Medios de
comunicacion

Otra de las grandes aportaciones de este texto es la inclusion de un nuevo Titulo
dedicado a los medios de comunicacion social, destacando el importante papel
que, en una sociedad democratica avanzada, realizan los medios de comunicacion.

A su vez, hace referencia especial a los medios de comunicacion publicos, los
cuales deberan mantener su titularidad pablica y se prestaran mediante gestion
directa. Asi mismo, deberan orientar su actividad a la promocion de los valores
educativos y culturales andaluces, respetando, en todo caso, los principios de
independencia, pluralidad, objetividad, neutralidad informativa y veracidad.

Igualmente, todos los medios de comunicacion social, tanto piblicos como
privados, velaran por el respeto de los derechos constitucionales, especialmente
en relacion a la juventud y la infancia, asi como la eliminacion de todas las
formas de discriminacion.
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Politica econdmica

La reforma prevé que la politica econémica descanse sobre los principios de
desarrollo sostenible, el pleno empleo, la calidad en el trabajo y la igualdad
en el acceso al mismo, la cohesion social y 1a creacion y redistribucion de la
riqueza, subordinandose en todo caso la riqueza de la Comunidad Auténoma
al interés general.

Una reforma, por otra parte, que plantea aumentar la autonomia y suficiencia
financiera en un marco de solidaridad, que crea un espacio fiscal propio y
prevé la creacion asimismo de una Agencia Tributaria a la que se encomendara
la aplicacion de los tributos propios de la Comunidad y de las funciones de
gestion, inspeccion y recaudacion que le corresponda sobre los tributos
cedidos, asi como un consorcio con la Administracion Tributaria del Estado
para la gestion compartida de los impuestos gestionados por ésta, cuando
asi lo exija la naturaleza del tributo.

Por lo tanto, lo mas importante es que se garantiza la suficiencia financiera
atendiendo a la poblacion real efectiva, y la financiacion de los servicios educativos,
sanitarios y sociales, que son los pilares basicos del Estado de bienestar.

Politicas laborales

Aunque forman parte de las politicas econémicas, el marcado caracter social
del Estatuto obliga a que analicemos estas politicas como un apartado diferente.

En el Titulo VI Economia, Empleo y Hacienda, se le dedica un capitulo al
Empleo y Relaciones Laborales, que incluye:
- Proteccion de los derechos laborales y sindicales y la participacion de los
trabajadores en las empresas.
- lgualdad de la mujer en el empleo: en el acceso a la ocupacion, la formacion
y promocion profesional, las condiciones de trabajo, incluida la retribucion, asi
€omo que las mujeres no sean discriminadas por causa de embarazo o maternidad.
- Politicas de empleo orientadas a la creacion de empleo estable y de calidad
para todos los andaluces.
- Politicas especificas:

« De insercion laboral para todos, en especial para los jovenes,

personas con discapacidad y colectivos con especial dificultad en el acceso
al empleo (en particular aquellos en situacion o riesgo de exclusion social).
« De formacion y promocion profesional.
« De estabilidad en el empleo y reduccion de la precariedad laboral.
- En materia de seguridad y salud laboral se disefiaran instrumentos precisos
de control y reduccion de la siniestralidad laboral, mecanismos de inspeccion
y prevencion de los riesgos laborales, e instrumentos propios para la lucha
contra la siniestralidad laboral.
- La Comunidad Auténoma tendra politica propia de relaciones laborales,
entre otras la promocion del marco autondémico para la negociacion colectiva
y de medios de resolucion extrajudicial de conflictos laborales.
- En relacion a las contrataciones y subvenciones publicas, se adoptaran
medidas relativas a la seguridad y salud laboral, la estabilidad en el empleo,
la igualdad de oportunidades de las muijeres, la insercion laboral de los
colectivos mas desfavorecidos y el cuidado de los aspectos medioambientales
en los procesos de produccion de bienes y servicios.

Relaciones
Institucionales de la
Comunidad Autonoma

Las relaciones externas de la Comunidad Auténoma descansan bajo los
principios de colaboracion, cooperacion, lealtad institucional y mutuo auxilio,
y se crea un organo bilateral que constituye el marco general y de permanente
relacion entre Andalucia y el Estado, a la vez que se establece la posibilidad
de que se creen bilateralmente instrumentos de colaboracion adecuados al
cumplimiento de objetivos de interés comun.

Por su parte, y en lo que se refiere al marco europeo, es especialmente
significativa la actuacion de la Comunidad Autonoma al participar activamente
en la conformacion de la voluntad del Estado ante las instituciones de la Union
Europea, e igualmente sefialada es la representacion de la Comunidad
Auténoma en las instituciones de la Unién Europea, lo que posibilitara estar
presente alli donde se adoptan decisiones que incidan de modo directo en
las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

22-23



Especial atencion merece también la participacion de Andalucia en las
actividades de cooperacion internacional con los paises menos desarrollados,
particularmente con Iberoamérica, el Magreb y el conjunto de Africa.

Ademas, se dara una atencion preferente a las politicas que se concierten
con Estados receptores de emigrantes andaluces, con apoyo a las comunidades
andaluzas asentadas fuera de Andalucia y defensa de sus derechos e intereses.

Organizacion territorial

Especial relieve merece la configuracion de un nuevo titulo que regula en
concreto la Organizacion Territorial de la Comunidad Auténoma, no como
parte del Titulo Preliminar, donde estaba regulado en el Estatuto modificado,
sino dandole el lugar que merece conformando un Titulo propio. En este Titulo
se sitta en primer plano a los municipios, como entidad territorial basica de
la Comunidad; se establece un elenco de competencias municipales y se
regula la forma de llevar a cabo la delegacion de competencias hacia los
Ayuntamientos por parte de la Comunidad Auténoma.

Con la inclusion de este nuevo Titulo se subsana una de las mayores deficiencias
técnicas del Estatuto anterior y se cumple buena parte de las pretensiones
municipalistas expresadas, a 1o largo de los Ultimos afios, por los alcaldes de las

principales ciudades andaluzas, asi como por los partidos politicos, dando de este
modo cumplimiento a lo que se ha venido a llamar “la segunda descentralizacion”.

Mejora de la calidad
democratica y el
autogobierno

En relacion a este asunto conviene destacar que el texto incide en construir
una democracia avanzada y de calidad, haciendo efectivo el derecho de

participacion en los asuntos publicos, y fomentando para su consecucion el
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Ademas de ello, algunos aspectos concretos de mejora del autogobierno han
sido incluidos en el texto:

- Se hace una expresa inclusion de la paridad en las listas electorales.

- Se elimina el sistema de designacion automética del presidente de la Junta.
- Seincluye en el Estatuto la potestad del presidente de la Junta de disolucion
anticipada del Parlamento.

- Se incluyen como instituciones de autogobierno al Defensor del Pueblo, el
Consejo Consultivo de Andalucia, la Cdmara de Cuentas, el Consejo Audiovisual
de Andalucia y el Consejo Economico y Social.

- Se incluyen como fuentes autondmicas del Derecho los Decretos Legislativos
y el Decreto-Ley.

- En Administracion de Justicia, se fortalece la organizacion institucional con
el establecimiento del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia como Ultima
instancia judicial en Andalucia, sin perjuicio de los recursos de casacion para
unificacion de doctrina ante el Tribunal Supremo. Ademas se contempla la
creacion del Consejo de la Justicia de Andalucia como drgano de gobierno
del Poder Judicial en Andalucia.

- La oposicion ha pretendido que se incluyera en el nuevo texto la limitacion
de mandatos del presidente, asi como una clausula, de muy dificil ejecucion,
por la que se prohibiera la coincidencia de las elecciones autonémicas con
cualquier otro proceso electoral.

En resumen, éste es un Estatuto de progreso, con amplio contenido social,
que viene a mejorar y adaptar a la realidad actual el Estatuto que hace
veinticinco afos los andaluces reclamamos por derecho propio, y que ha de
servir para acrecentar nuestra identidad como pueblo y caminar hacia la
convergencia real con el resto de Espafia y de la Union Europea. Un Estatuto
que gira en torno al eje que hace posible la existencia del Estado social: la
bisqueda de la felicidad de los ciudadanos y ciudadanas que conforman la
sociedad andaluza 33,

33. El texto completo de la Proposicion de Reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado
por el Pleno del Parlamento el 2 de mayo de 2006,
se encuentra publicado en el Boletin Oficial del
Parlamento de Andalucia niimero 430 de la Séptima
Legislatura, del 4 de mayo de 2006, disponible en
la pagina web del Parlamento de Andalucia:
http://www.parlamentodeandalucia.es
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Las otras reformas estatutarias



Desde los sectores politicos y académicos andaluces se habia venido sefialando
hacia ya tiempo la necesidad de esperar a que la reforma estatutaria catalana
llegara a su fin para poder situar a la reforma andaluza dentro de un marco
autondmico probablemente nuevo. Efectivamente, la esperada propuesta de
reforma del Parlament catalan, pese a la lentitud y, en ocasiones, inestabilidad
del proceso de elaboracion en Barcelona, acabd siendo aprobada el 30 de
septiembre de 2005 con 120 votos a favor y 15 en contra (PP). Tras intensos
debates, con continuos acuerdos y desacuerdos en aspectos de la propuesta
esenciales para el modelo territorial espariol, las tres fuerzas aliadas del
tripartit (PSC, ERC e ICV) en conjuncion con el principal partido de la oposicion
en el Parlament, Convergencia i Unio (CiU), acordaron la tercera propuesta
de Estatut para Catalufia de la historia de Espafia. Es de interés apuntar el
hecho de que el acuerdo se consigue apurando posiciones bastante enfrentadas
en puntos vitales del proyecto, tales como laicismo en la ensefianza vy,
especialmente, financiacion autonomica. Estos desacuerdos de partida, que
bloqueaban la negociacion desde hacia meses, y que son superados in
extremis, explican muchos de los acontecimientos que tendran lugar en los
meses sucesivos durante los debates y negociaciones en la sede del Congreso
de los Diputados. Igualmente, el desarrollo politico que experimenta la propuesta
y especialmente el ambiente y expectativas que levanta todo el proceso hasta
su aprobacion, son de gran interés para situar mejor la posterior reforma
andaluza.

Por otra parte, también es necesario destacar la reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana. En las antipodas del proceso catalan,
el valenciano ha estado marcado por el consenso, a nivel autondmico y
nacional, entre el PSOE y el PP, lo que ha contribuido a una aprobacion rapida
y agil de la nueva norma. Como se recordara, el 24 de mayo de 2005, un
acuerdo entre PSOE y PP ponia en marcha la reforma del Estatuto valenciano.
El 1 de julio, justo 23 afios después de aprobarse el texto original, las Cortes
autondmicas acordaban la reforma estatutaria. Dos meses después, el
Congreso daba luz verde a su tramitacion parlamentaria.

Las otras reformas estatutarias

Mientras, la aprobacion de la propuesta de Estatut por parte del Parlament
catalan provoca multitud de reacciones en las diversas instituciones y poderes
de la sociedad espaiiola. En primer lugar, el mismo gobierno nacional y el
PSOE muestran una cierta preocupacion y malestar hacia una propuesta
negociada sin su placet en el Parlament por parte del PSC y a la que varios
sectores del propio PSOE consideran casi inadmisible. Sin embargo, la actitud
del gobierno trasluce grandes dosis de autocontrol y aboga por debatir y
retocar el Estatut en el Congreso de los Diputados, sefialando un camino
diverso al seguido en el caso del en su dia llamado “Plan Ibarretxe”.

El gobierno fija su posicion inicial afirmando que la aprobacion del Estatut es
necesaria, pero que se deben practicar ciertos ajustes al texto para garantizar
su respeto a la Constitucion y al interés general. En palabras del presidente
Rodriguez Zapatero “ni rechazo frontal ni aceptacion sin mas de la reforma
del Estatuto” es la actitud necesaria. Los ajustes que proponen el PSOE y el
gobierno alcanzan a varios aspectos clave del Estatut, especialmente financiacion
y recaudacion, el término nacion incluido en el texto de la propuesta y que
pretende trasladarse al Preambulo para restarle parte de su importancia, o
Poder Judicial; si bien queda claro desde los primeros momentos que el
principal escollo se encuentra en los aspectos econoémicos de la propuesta.

Las reacciones de la oposicion no se hacen esperar y el PP inicia una oposicion
firme al proyecto con criticas que no variaran sustancialmente a lo largo de
la tramitacion en Cortes. Su primer punto consiste en considerar la propuesta
catalana como una reforma constitucional encubierta y solicitar en consecuencia
la convocatoria de elecciones. Por su parte, las Comunidades Autdnomas
gobernadas por el PP lanzan sendas declaraciones de rechazo tajante al
proyecto de Estatut en una estrategia conjunta con la que pretenden salvar
los riesgos que conlleva la propuesta, y que se interpreta por el PP como una
auténtica “crisis constitucional”. La oposicion entre los dos grandes partidos
se hace insalvable.

En este contexto, la sociedad civil, por una parte, y por otra, lamentablemente,
el estamento militar comienzan a tomar posiciones al respecto. El dia 4 de
octubre de 2005, el general Sanz, jefe del Estado Mayor de la Defensa,
rompiendo el sano silencio politico que habia mantenido el ejército espafiol
desde la restauracion de la democracia en Espafia, y posicionandose
peligrosamente cerca de las nefastas incursiones que la administracion militar
habia hecho en el pasado en politica, declara que la unidad de Espafia
preocupa a los militares.

Por otra parte, y dentro de la normalidad democrética, la respuesta de los
agentes sociales también se hace entender. El lider de UGT pide cambios
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para garantizar la cohesion social, y parte de la patronal catalana interpreta
que el Estatut no respeta adecuadamente la libre iniciativa. Igualmente, otras
instituciones del Estado toman posiciones; asi, el presidente del Consejo
General del Poder Judicial abre la cascada expresando su seria preocupacion
por la reforma, y el gobernador del Banco de Espafia declara su temor por
que el Estatut frene el crecimiento economico del pais, declaraciones ambas
que son cuestionadas por el tripartit catalan y el PSOE.

Al mismo tiempo, dentro del propio PSOE surgen algunas voces que critican
el texto de la propuesta. En este sentido, el presidente de la Junta de Andalucia
y secretario general del PSOE, Manuel Chaves, expresa su desacuerdo con
algunos aspectos de la propuesta catalana, y la Comision Ejecutiva Regional
Andaluza del PSOE reitera su firme rechazo, si bien matizando que este
desacuerdo deberia abordarse con normalidad democratica, debatiendo el
texto y sin la “satanizacion” emprendida a su juicio por algunas fuerzas
politicas. En cualquier caso, es en este punto donde se produce un cierto
distanciamiento politico entre la via catalana y las pretensiones andaluzas,
sin perjuicio del resultado posterior a que lleguen ambas reformas.

En este contexto, el PSC empieza a variar posiciones respecto al acuerdo
alcanzado en el Parlament y declara que pretende recuperar sus enmiendas
rechazadas en el legislativo regional basandose en que dichas enmiendas
favorecerian la aprobacion en el Congreso. A este respecto, el presidente de
la Generalitat y artifice politico del consenso en Barcelona, Pascual Maragall,
marca distancias respecto al PSC y pide unidad a los partidos catalanes en
la defensa del Estatut. Nada méas lejos de lo que finalmente acabard pasando
en la negociacion previa a su debate en el Congreso.

Antes de la admision a tramite en el Congreso el debate se intensifica en
todos los frentes y se insintian posibilidades de pacto a todas las fuerzas en
juego. Rodriguez Zapatero empieza por recordar a Maragall que algunos
puntos de la propuesta siguen siendo inconstitucionales a su juicio.
Paralelamente, durante el mes de octubre se intentan acercamientos entre
PP y PSOE. El 8 de octubre, el Gobierno central ofrece al PP pactar las
enmiendas al texto de la propuesta, ofrecimiento que el lider de la oposicion
nacional interpreta como un avance “en la buena direccion”, si bien, acto
seguido, el 9 de octubre descarta de entrada y tajantemente cualquier acuerdo
en el Congreso, ya que a su juicio la reforma “no puede maquillarse ni con
50 enmiendas”.

La posicion “rechacista” a ultranza del PP se encona y emprende una campafia
de presentacion de mociones de rechazo al Estatut en todas las Comunidades
Auténomas y ayuntamientos. Ademas, decide pedir informes al Poder Judicial

y al Consejo de Estado con la intencidon de demostrar que el texto es
inconstitucional con independencia de lo que pudiera decir el Tribunal
Constitucional.

Intentando continuar el debate, y dentro de los primeros movimientos de
negociacion real, el Gobierno empieza a plantear de lleno los temas conflictivos
con los representantes politicos catalanes sin dejar de llamar al PP al debate.
En primer lugar, se plantea la enmienda de los principales articulos sobre
financiacion que se consideran inadmisibles por el PSOE, y estudia reconocer
a Catalufia como “entidad nacional” en sustitucion del polémico término
“nacion”. En este momento de arranque de la negociacion, hacia mediados
de octubre de 2005, la unidad de las fuerzas catalanas en torno al consenso
alcanzado en Barcelona se mantiene. La primera respuesta de los partidos
catalanes, CiU y tripartit, es el rechazo total y unanime a la retirada del término
nacion. Tras esta primera aproximacion, y en espera de los primeros tramites
en el Congreso, el PSOE sigue enfatizando la necesidad de enmendar la
financiacion y de hacer compatible el doble sentimiento de ser catalan y
espafol. Por su parte, el PP, dentro de su linea de aislamiento respecto a la
negociacion abierta, sigue rechazando todo acuerdo y pide un referéndum
en toda Espafia sobre el proyecto catalan.

El dia 18 de octubre, tras mas de siete horas de reunion, la Mesa del Congreso
admite a tramite el proyecto de reforma del Estatuto catalan con los votos de
PSOE, CiU, IU-ICV y desestimando la peticion del PP de considerarlo una
reforma de la Constitucion. Al mismo tiempo, el ministro de Economia y
vicepresidente segundo del gobierno, Pedro Solbes, advierte de que con el
Estatut se mantendra la capacidad del Estado de recaudar y gestionar en todo
el pais los principales impuestos (IRPF, IVA y sociedades) debido a los riesgos
de segmentacion del mercado nacional, aunque se mostré abierto a aumentar
el porcentaje del IRPF cedido a las CCAA hasta entonces (33%). Por su parte,
y fijando lo que va a ser el centro gravitatorio sobre el que se movera la
negociacion, CiU condiciona la negociacion a que se acepte el capitulo de
financiacion. El tripartit sigue a GiU y cierran filas para la defensa del Estatut
en las Cortes, si bien suavizan posturas aprobando una declaracion el 21 de
octubre en la que se da via libre a la enmienda del proyecto inicial.



Las posiciones del PSOE se mantienen si bien llaman incesantemente a la
negociacion con el fin de aproximar posturas con los partidos catalanes. La
financiacion y el término nacion siguen siendo las materias donde se busca
el acuerdo con mayor ahinco y el frente de una lucha politica, en la que el
PSOE guarda las formas pese a la aparicion paulatina de divisiones internas
que claman por el endurecimiento de posiciones en la negociacion,
especialmente en lo que concierne al debilitamiento progresivo del Estado.
Finalmente, el 24 de octubre la Ejecutiva Federal del PSOE declara su intencion
de enmendar las competencias, el régimen lingliistico, los derechos historicos,
las relaciones bilaterales o unidad de mercado y la financiacion.

Ante este movimiento, el 28 de octubre, el PP, con su lider Mariano Rajoy al
frente, ofrece un acuerdo al PSOE con el objetivo de reescribir el Estatut para
que, a su juicio, encaje en la Constitucion. Rodriguez Zapatero descarta todo
acuerdo en solitario con el PP que deje de lado a los partidos catalanes. Para
Rajoy esta respuesta de Zapatero esta condicionada por su dependencia del
tripartit para gobernar Espafa. La reaccion de ERC, CiU e ICV es la apertura
a la negociacion aunque manteniendo una posicion contraria a la rebaja de
la propuesta, y advirtiendo sobre los riesgos de un recorte sustancial. CiU
llega a advertir sobre “consecuencias imprevisibles” si el Congreso “mutila”
el Estatut. Por su parte, y algo fuera de la negociacion, U defiende que se
respete la naturaleza del proyecto, aunque su lider Llamazares no parece
encontrar todo el apoyo de su partido en esto.

El 2 de noviembre, siguiendo en su linea de oposicion al Estatut, el PP presenta
ante el Tribunal Constitucional un recurso de amparo contra la decision de
la Mesa del Congreso de tramitar el Estatuto catalan como reforma estatutaria
y no constitucional. En esos mismos instantes, se debatia ya en el Pleno del
Congreso la admision a tramite del proyecto. Tras un largo debate, el dia 3
de noviembre, de madrugada, el Congreso admite a tramite el proyecto de
reforma estatutaria como paso previo para la discusion en la Comision
Constitucional por 197 votos a favor, 146 en contra y una abstencion. El inico
partido que votd en contra fue el PP. El lehendakari Ibarretxe advirtio un
agravio comparativo en relacion al rechazo de su propuesta meses antes.

Las otras reformas estatutarias

Durante el debate, el presidente Rodriguez Zapatero sostuvo cambios
sustanciales en el texto de la propuesta, a lo que CiU opuso de nuevo un claro
rechazo si esos cambios desvirtuaban el modelo de financiacion.

En cualquier caso, la admision a tramite da oficialmente el pistoletazo de
salida a unas negociaciones que, como se ha visto, ya se hallaban en marcha.
EI PSOE, con la declarada intencion de agrupar el mayor consenso posible
intenta garantizar una negociacion con el tripartit y CiU, considerando la
inclusion de este Gltimo de vital importancia. EI PP, por su parte, renueva la
oferta de Rajoy al PSOE para alcanzar un pacto sobre el modelo territorial
entre los dos partidos mayoritarios, y presenta una enmienda a la totalidad
del proyecto.

Tras esta fase del debate que podriamos llamar preliminar, y ya bastante
entrado el mes de noviembre, los temas de negociacion se depuran y el
debate se centra de nuevo en el principal escollo del proyecto: los aspectos
econdmicos. El Gobierno empieza por remitir al tripartit y a CiU el informe que
habia encargado a cuatro expertos catedraticos34 el mes anterior sobre
diferentes puntos de la propuesta de Estatut, informe que servira de base a
la posicion negociadora del Gobierno. Las negociaciones se extienden durante
la segunda mitad de noviembre y la primera de diciembre sin alcanzar acuerdo
en los puntos clave, llegando los partidos negociadores a un especial
enfrentamiento en materia de financiacion. En este periodo, el PP fija también
en los costes econémicos su segundo ataque al proyecto catalan, aunque
eso si, negandose en todo momento a negociar con el resto de partidos y
llevando a cabo intensas campafias en la sociedad contra el proyecto de
Estatut.

Esta situacion se prolonga hasta bien entrado el mes de diciembre, momento
en que, acercandose ya la fecha en que habia de concluir el periodo de
enmiendas al proyecto, el 27 de diciembre, el Gobierno reitera la oferta sobre
financiacion lanzada por Pedro Solbes el mes de octubre. Esta propuesta, con
algunos retoques, es la que finalmente va a mantener el Gobierno durante
toda la negociacion, consistiendo dos de sus puntos cardinales en el rechazo
tajante a la relacion bilateral entre Catalufia y Estado en materia de financiacion,
por un lado, y por otro, en la negativa a que la Generalitat tenga el control
absoluto de todos los impuestos en Catalufia a través de una Agencia Unica
y controlada desde Barcelona. A esta propuesta, el Gobierno acomparia la
declaracion de no tener intencion de prolongar la negociacion mas alla del
27 de diciembre.

Este nuevo ofrecimiento del Gobierno es vehementemente rechazado por las
fuerzas politicas catalanas a excepcion del PP-C. Para CiU e ICV, la propuesta

34. El Informe fue elaborado por Javier Garcia Roca,
Alejandro Saiz Arnaiz, Francisco Balaguer Callejon
y Manuel Medina Guerrero. (E/ Pais, 24 de octubre
de 2005)
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de Solbes es absolutamente inaceptable, mientras que para ERC y PSC se
trata sdlo de una oferta de tanteo aunque se acepta como punto de partida.
Dicha propuesta es vista por el PP como “de sentido comun”, y Rajoy reitera
una vez mas su deseo de negociar el Estatut en solitario con el PSOE. En
respuesta al rechazo de los partidos catalanes, el Gobierno ofrece aumentar
la participacion de Catalufia en el IRPF y revisar la aportacion de Catalufia al
Estado a cambio de reducir la enorme lista de competencias exclusivas de
Catalufia y de que la accién de la Agencia Tributaria catalana se cifia a los
impuestos propios. Finalmente, el 21 de diciembre, Rodriguez Zapatero ofrece
ceder el 50% del IRPF a todas las Comunidades Autonomas, al tiempo que
advierte que las correcciones realizadas por Solbes al proyecto catalan son
“irrenunciables”. Ese mismo dia el Gobierno insta a alcanzar un pacto antes
del dia 30 de diciembre o en su defecto a retirar la propuesta.

A pesar de los llamamientos del Gobierno, la negociacion sigue estancada,
y como siguiente paso, el Gobierno inicia a principios de enero una ronda de
reuniones bilaterales con los lideres catalanes para tratar de las cuestiones
mas importantes que debera terminar con una Ultima reunion multilateral. La
posicion del Gobierno en cuanto a financiacion se mantiene, estimando que
al afectar al conjunto de Comunidades y regulandose por la Ley Organica de
Financiacion, estas cuestiones deben reformarse en enero en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. En compensacion, se acepta la clasificacion
“academicista” que hace el proyecto en materia competencial y que convierte
al texto del nuevo Estatut en una de las normas de naturaleza constitucional
mas largas del mundo. En este Ultimo terreno, la negociacion final se llevara
a cabo punto por punto. Asi mismo, el ejecutivo central sefiala alternativas
al término “nacién” empleado por el proyecto, cuestiones todas que se
decidiran en el Gltimo minuto.

Paralelamente, el lider del PSC, Pascual Maragall, convoca en Barcelona a
los representantes de los partidos catalanes a excepcion del PP-C con la
intencion de coordinar la estrategia comdn de cara a las proximas reuniones

en Madrid que ya se perciben como las definitivas. En esa reunion, los cuatro
partidos catalanes coinciden en que los puntos esenciales a defender del
proyecto deben ser la financiacion, las competencias y la definicion de Catalufia
como nacion. A propdsito de la reunion en Barcelona, los lideres catalanes
dejan traslucir sus posiciones ante la recta final, contrastando la insistencia
en el llamamiento a la negociacion de Maragall con el aparente deseo de
retirar la propuesta del Congreso que expresa GiU. Un detalle a tener en
cuenta en la valoracion de este encuentro y en la estrategia comin de los
catalanistas es que esta reunion de 10 de enero es la primera que celebran
desde el 27 de octubre.

El mismo dia 10 de enero de 2006, el Gobierno y CiU se retinen en Madrid
y logran inesperadamente importantes acercamientos, calificados ya por
algunos como acuerdos definitivos, en puntos clave de la financiacion
autonomica. Se producen avances en la relacion de bilateralidad Estado-
Catalufia, en la capacidad normativa autonomica y en la relacion entre Ley
Organica de Financiacion (LOFCA) y Estatuto. En este ltimo aspecto el
Gobierno admite no dar prioridad a la LOFCA sobre el Estatuto, pero sin llegar
a aceptar que la norma autonoémica prevalezca sobre la estatal. No se alcanza
ningtin acuerdo sobre la Agencia Tributaria, aunque el encuentro es calificado
por Gobierno y CiU como un avance decisivo.

A raiz de los acuerdos alcanzados con GiU, Rodriguez Zapatero decide convocar
una reunion con los lideres regionales del PSOE a fin de unificar criterios y
explicar el curso de la negociacion. El PSOE parece mantenerse unido en las
posiciones del Gobierno, si bien algunas voces como la del extremefio Ibarra
o la del madrilefio Simancas recuerdan que la devolucion del proyecto al
Parlament catalan tampoco generaria ninguna crisis. Respaldado por su
partido, el Gobierno hace frente a la dura posicion negociadora de CiU mediante
una firme oposicion a la Agencia Tributaria Unica para Catalufia, al tiempo
que subraya que, en palabras de Rodriguez Zapatero, “si no sale el Estatuto,
no pasa nada”.

El 13 de enero se desbloquean los principios competenciales del Estatuto,
esta vez en un acuerdo entre Gobierno y todos los partidos catalanistas,
aunque el término nacion y el resto de la financiacion siguen tensando las
negociaciones hasta que la situacion se precipita. El dia 19 de enero el
Gobierno lanza un ultimatum a los partidos catalanes para cerrar un acuerdo
definitivo esa misma semana. Paralelamente, algunos lideres regionales del
PSOE, como Rodriguez Ibarra, empiezan a pedir un cambio de estrategia y
un acercamiento al PP antes de seguir la negociacion. Al dia siguiente, la
vicepresidenta primera del Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega,
advierte que el tiempo para la negociacion del Estatut “se ha agotado” y



anuncia la presentacion por parte del PSOE de una Ultima propuesta con la
que esperan llegar a un rdpido acuerdo.

A este anuncio del Gobierno los partidos catalanes reaccionan de forma
diversa, con actitudes que van a determinar el desenlace que ya se percibe
inminente. De un lado, CiU, pese a ciertas disidencias “soberanistas” en su
seno, llama a avenirse a la tradicion catalana del pacto y aboga por llegar a
un acuerdo con el PSOE a favor de un Estatut que es ya mejor que el de
1979. EI PSC ve con satisfaccion los acuerdos alcanzados, si bien, algo lento
de reflejos y sin percatarse de la proximidad del final, sigue a la espera de
una solucion total para la financiacion y la denominacion de Catalufia. Por su
parte, ERC adopta una actitud poco flexible que finalmente va a marcar la
diferencia respecto al papel que jugara en el pacto definitivo. ERC interpreta
que las propuestas presentadas son insuficientes, que no se dejarian guiar
por ningun ultimatum del PSOE, y que por tanto no aceptarian la dltima
contrapropuesta del Gobierno sin mas.

El dia 20 de enero, la ejecutiva de CiU deja en manos de su presidente, Artur
Mas, la decision final de aceptar o no las propuestas del Gobierno en la recta
final de la negociacion del Estatut. El dia 21, la Ejecutiva Federal del PSOE
insta a Rodriguez Zapatero a cerrar rapidamente la negociacion. Estas
circunstancias allanan el camino hacia un acuerdo in extremis, que se ve
favorecido por hechos de importancia politica general como el intento del
PSOE de neutralizar los costes politicos de una alianza del Gobierno con ERC,
partido que habia venido lanzando proclamas independentistas en los tltimos
meses, incluida quema de banderas espafiolas.

El dia 22 de enero, Rodriguez Zapatero cierra con Mas en la Moncloa un
“acuerdo global” sobre el Estatut, acuerdo que ERC califica de inaceptable,
mostrando su disgusto por un acuerdo de financiacion que, en su opinion,
fallara en dos afios. El acuerdo se basa en las propuestas de financiacion que
el PSOE habia formulado durante la semana, incluyendo la coexistencia de
dos Agencias Tributarias, y el aumento de la cesion del IVA del 33% al 50%.
Ademas, se hallo solucion satisfactoria a la denominacion de Catalufia mediante
la inclusion indirecta del término nacion en el Preambulo. Al igual que ya
habia sucedido el mes de septiembre durante la elaboracion de la propuesta
en el Parlament, ERC quedaba en un segundo plano del acuerdo final por
haber desaprovechado inmejorables y rentables oportunidades de acuerdo.

En estas circunstancias, y poco después del anuncio del acuerdo de PSOE-
CiU, la Comision Constitucional del Congreso de los Diputados abre el dia 6
de febrero la Ponencia del Estatuto de Catalufia, integrada por 11 diputados
y 11 parlamentarios catalanes, con la mision de redactar dentro del plazo de

Las otras reformas estatutarias

un mes un informe que en el mismo plazo debera debatir la Comision
Constitucional antes de remitir el texto al Pleno de la Camara Baja, donde
sera votado siguiendo el mismo procedimiento que la ya aprobada propuesta
de reforma valenciana. La tarea de la Ponencia se inicia con el rechazo de
ERC y PP, por motivos diferentes, del texto pactado por PSOE-CiU.

El partido de Carod Rovira mantiene una posicion hostil al pacto del 22 de
enero, centrando su oposicion en aspectos tales como la gestion de aeropuertos,
las inversiones del Estado, la financiacion, asi como la exigencia de declarar
a Catalufia una “nacion” en el articulado y no en el Preambulo, si bien el
acuerdo es evidente en buena parte del proyecto. Pese el clima cordial que
rodea la negociacion, ERC y PSOE no logran superar sus diferencias y su
colaboracion se cifie a pactos concretos. Desde el PSC se pide al PSOE que
se realicen mayores esfuerzos de cara a mantener la estabilidad del tripartit,
pero el PSOE negocia con firmeza e invita a ERC a abandonar el tripartit si
mantiene su rechazo al Estatut. Al mismo tiempo, el PSOE consigue el apoyo
de IU en la Ponencia. Finalmente, ERC comunica el 20 de febrero que no dara
su apoyo al Estatut en las Cortes y pide una mejora del pacto PSOE-CiU de
cara al Senado. Por su parte, el PP pide que se paralice el proceso y anuncia
que promovera un referéndum sobre el Estatut.

La Ponencia continta su trabajo y las negociaciones se intensifican. ERC
sefiala que la cesion de los aeropuertos podria llevarle a dar el si; sin embargo,
tras varios intentos de acercamiento por parte de PSOE y ERC, esta propuesta
se ve rechazada. Finalmente, tras un mes de negociaciones en el que se
revisan todas las disposiciones y se llega a acuerdo en la mayor parte del
mismo, un pufiado de articulos referidos a puertos y aeropuertos, Paradores
Nacionales, selecciones deportivas, prestaciones por desempleo y simbolos
nacionales llevan a ERC a oponerse al texto de la Ponencia aunque dejando
abierta la puerta a un acuerdo en la Comision. El texto que aprueba la Ponencia
el 6 de marzo elimina la obligacion del Estado de reformar leyes organicas
y el uso sistematico del articulo 150.2 de la Constitucion, refuerza las
competencias autondmicas frente a la injerencia de la Administracion central,
formula un modelo multilateral de financiacion, e incluye el termino “nacion”
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en el Preambulo, si bien, la formacion CiU, responsable de ello, declara
abiertamente por via de varios de sus maximos dirigentes que dicho término
no implica la reclamacion de una nacion con Estado. El rechazo frontal del
PP se mantiene, si bien las Comunidades gobernadas por este partido se
suman a las férmulas alcanzadas.

Una vez el texto pasa a la Comision Constitucional del Congreso, el debate
contintia. ERC radicaliza sus posiciones y presenta 108 votos particulares al
texto. El PSOE ofrece ceder el nombramiento del director del aeropuerto de
Barcelona, pero este intento fracasa. Paralelamente, el dia 16 de marzo el
Tribunal Constitucional rechaza por siete votos a cinco el recurso del PP contra
la reforma del Estatuto catalan.

Tras arduas negociaciones, la Comision Constitucional aprueba el 22 de
marzo el texto que se someterd a votacion del Pleno el dia 30 del mismo mes.
El proceso negociador, que culmina con la oposicion de ERC y PP, se ha visto
marcado por la pugna entre ERC y GiU por la hegemonia del nacionalismo
catalan, pero la mayor habilidad de CiU ha permitido su acuerdo con el PSOE,
relegando a ERC a una posicion de “segunddon” que ha provocado su
radicalizacion y su voto negativo. Por su parte, el PP pudo haber capitalizado
el encauzamiento del texto hacia posiciones mas moderadas, pero su radical
oposicion desde el principio ha llevado al fracaso de su estrategia, que culmina
con una recogida de firmas para la convocatoria de un referéndum en toda
Espafia sobre el Estatut. EI PSOE parece haber podido servirse de una habil
politica de alianzas para, en principio, no renunciar a las lealtades basicas
que sustentan a todo gobierno central.

El dia 30 de marzo, una votacion por llamamiento personal a cada uno de los
diputados pone fin al tramite en el Congreso. El texto es aprobado por 189
votos a favor y 154 en contra (PP, ERC y EA), tras lo cual pasa al Senado para
su posterior sometimiento a referéndum en Catalufia durante el mes de junio.
Pese a la intencion de acelerar este ultimo tramite en el Senado, ERC ya
anunci6 el 29 de marzo que presentaria 54 enmiendas, aunque sugiriendo
que la modificacion de los aeropuertos podria llevarle a cambiar su voto en
contra por la abstencion en el Senado.

La situacion de confrontacion en la tramitacion del Estatuto catalan contrasta
con la vivida con el valenciano. Aprobada por el Pleno del Congreso el 9 de
febrero y por el Senado el 8 de marzo, a principios de la primavera de 2006,
el 90% de la Camara valenciana respaldaba el texto. El 11 de abril, con la
publicacion en el Boletin Oficial del Estado como Ley Organica 1/2006, entra
en vigor. La Comunitat Valenciana ha sido la primera en conseguir su reforma
estatutaria.

Por su parte, el texto del Estatuto cataldn se debatird sucesivamente en
Ponencia del Senado, Comisién General de Comunidades Auténomas y
finalmente los dias 10 y 11 de mayo en el Pleno. Para esta ocasion el PP
presenta enmienda de veto, un mecanismo con el que el texto volveria al
Congreso, retrasando asi el referéndum en Catalufia inicialmente previsto
para el 18 de junio. En caso de que ERC continuara enrocado en su posicion
de rechazo, sus votos negativos sumados a los del PPy EA, podrian llevar
al rechazo en el Senado. La situacion de ERC se agrava, mientras el PP se
basa en el informe de un letrado del Senado que pone en duda la
constitucionalidad de la propuesta para anunciar que volvera a plantear un
recurso de inconstitucionalidad.

El dia 10 de mayo el Senado aprueba la propuesta de reforma catalana por
una diferencia de 3 votos a favor y gracias a la abstencion de ERC. Esta
abstencion, junto con la campafa por el no al Estatut en referéndum dirigida
por ERC llevan a una crisis de gobierno en Catalufia que finaliza con la
disolucion del tripartit pocos dias después.

Pocos dias antes del referéndum catalan, el pleno del Parlamento de Baleares
aprueba la reforma de su Estatuto de Autonomia, en un proceso con grandes
similitudes al registrado en la Comunidad Valenciana. De hecho, los dos
grandes partidos, PP y PSOE, alcanzan un acuerdo para sacar adelante el
nuevo texto. De esta forma, con un 87% de apoyos en la respectiva Camara
autondmica, un nuevo proceso de reforma estatutaria queda abierto para su
tramitacion en las Cortes Generales.

Por su parte, el referéndum cataldn, celebrado el 18 de junio con la pregunta
“;Aprueba el proyecto del Estatuto de autonomia de Catalufia?”, arroja un
73,9% de votos afirmativos, 20,76% de votos negativos y 5,34% de votos
en blanco, con una participacion del 49,41% del electorado catalan. De esta
forma queda aprobada la reforma estatutaria catalana.

Pocos dias después, son las Cortes de Aragon las que aprueban una propuesta
de reforma de su Estatuto de Autonomia, en la que venian trabajando desde
2004 y para la que se alcanza un amplio acuerdo. El resultado de la votacion
en el Pleno es de 58 votos a favor y 9 abstenciones, contando con el apoyo
de PSOE, PP, IUy PAR.
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Calendario de

reformas estatutarias

2003

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Dia 27. Debate sobre el Estado de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Manuel Chaves anuncia la presentacion de una propuesta de Reforma del
Estatuto de Autonomia

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

Dia 16. La Junta de Andalucia hace publicas las bases para la Reforma del
Estatuto de Andalucia.

Dia 30. Debate monografico sobre la Reforma en Pleno del Parlamento.

2004

Enero
Febrero

Marzo

Dia 14. Elecciones autonémicas.

Abril

Dia 20. Debate de investidura de Manuel Chaves como presidente de la Junta
de Andalucia.

Mayo

Junio

Dias 29 y 30. Se acuerda la composicion de la Ponencia de Reforma del
Estatuto de Autonomia, constituida en principio por 7 miembros: 3 del PSOE,
2 del PP 1 delUy 1 del PA.

Julio

Agosto

Septiembre

Dia 24. Comienzan los trabajos de la Ponencia con una declaracion conjunta.
Octubre

Dia 14. Comienzan las comparecencias ante la Comision.

Noviembre

Comparecencias

Diciembre

Comparecencias

2005

Enero

Febrero

Comparecencias

Marzo

Dia 7. Ultimas comparecencias ante la Comisién.

Abril

Dias 20y 21. Se acuerda la ampliacion de la Ponencia de Reforma del Estatuto
a 11 miembros: 4 del PSOE, 3 del PP, 2 de IUy 2 del PA.

Dias 27y 28. Los Grupos Parlamentarios registran sus propuestas de reforma.
Mayo

Dia 6. Comienzan las sesiones de trabajo de la ponencia

Junio

Dia 23. La Comision de Desarrollo Estatutario conoce el Primer Informe de
la Ponencia.



Julio

Dia 8. Las Cortes Valencianas aprueban la Reforma del Estatuto

Agosto

Septiembre

Continuacion de los trabajos de la Ponencia

Dia 27. El Congreso admite a tramite la reforma del Estatuto Valenciano
Dia 30. El Parlament catalan aprueba el proyecto de Estatuto.

Octubre
Trabajos de la Ponencia

Noviembre
Dia 2. EI Congreso aprueba la tramitacion del Estatuto catalan
Dias 7,8 y 9. Debate sobre el Estado de las Autonomias.

Diciembre
Trabajos de la Ponencia

2006

Enero
Dia 30. La Ponencia aprueba su informe sobre la reforma del Estatuto.

Febrero

Dia 1. La Ponencia eleva a la Comision el Informe Definitivo, que es aprobado
con 10 votos a favor y 8 en contra.

Dia 3. Los Grupos Parlamentarios Socialista e IU-LV CA registran la Proposicion
de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Dia 9. El Congreso aprueba la reforma del Estatuto Valenciano.

El Consejo de Gobierno expresa su criterio favorable a la tramitacion.

Dia 16. El Pleno aprueba la tramitacion de la Proposicion.

Marzo

Dia 6. Reunion entre los lideres de los cuatro partidos con representacion:
Chaves, Arenas, Valderas y Alvarez.

Dias 6y 7. Nuevas comparecencias ante la Comision.

Dia 8. El Senado aprueba la reforma del Estatuto Valenciano.

Anexo: calendario de reformas estatutarias

Dia 10. El Consejo Consultivo de Andalucia emite dictamen favorable a la
Proposicion.

Dia 24. Finaliza el plazo de presentacion de enmiendas al articulado de la
Proposicion.

Dia 30. El Pleno del Congreso aprueba la reforma del Estatuto catalan.

Abril

Dia 3. Comienza a trabajar la Ponencia para informar la Propuesta y clasificar
las enmiendas.

Dia 11. Publicacion en BOE de la ley 11/2006, de reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Dia 17. La Ponencia eleva su Informe a la Comision.

Dia 20. La Comision de Desarrollo Estatutario aprueba la proposicion de ley
de reforma del Estatuto de Autonomia.

Dia 26. Los Grupos Parlamentarios Popular de Andalucia, IU LV-CA y Andalucista
registran escritos con sus votos particulares y enmiendas.

Mayo

Dia 2. El Pleno del Parlamento de Andalucia aprueba la Proposicion de Reforma
del Estatuto de Autonomia, con 61 votos a favor y 36 en contra.

Dia 5. La presidenta del Parlamento de Andalucia, Maria del Mar Moreno,
registra la Proposicion en las Cortes Generales. Finaliza el proceso en el
Parlamento de Andalucia.

Dia 30. El Senado aprueba la reforma del Estatuto catalan.

Junio

Dia 13. El Parlament Balear aprueba la reforma de su Estatuto de Autonomia
Dia 18. Referéndum en Catalufia.

Dia 21. Las Cortes de Aragon aprueban la propuesta de reforma de su Estatuto
de Autonomia.
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